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DISCOURS DE
M. ABDELAZIZ BOUTEFLIKA

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Prononcé a l'occasion de l'ouverture
de l'année judiciaire 2001-2002

Monsieur le président du Conseil de la nation,

Monsieur le président de I'Assembiée populaire nationale,
Monsieur le Chef de gouvernement,

Messieurs les membres du gouvernement,

Mousieur le président de la Cour Supréme,

Madame le président du Conseil d’Ftat,

Mesdames, Messieurs les magistrats,

Excellences, Mesdames, Messieurs.

Lannée judiciaire s'ouvre 2 un moment ou dans notre pays comme dans le
reste du monde, les valeurs universelles du droit s’affirment plus que jamais
comme indispensables a toute perspective durable de paix, de progres et de
compréhension entre les peuples.

Les actes barbares qui ont ensanglanté derniérement les Etats Unis d’Amérique
ont brutalement rappelé 4 I'opinion internationale Pexistence et les agisse-
ments d'une nébuleuse terroriste qui, au nom de principes contestables,
appuie son action destructive sur la déstabilisation et le crime.

LAlgérie a versé un lourd tribut en vies humaines et en pertes matérielles dans
sa lutte contre le terrorisme qui la frappe depuis dix années. Elle n'a cessé d'in-
viter le reste de la communaui€ internationale a une coopération active pour
détruire les réseaux qui alimentent le terrorisme pour les priver de I'aide dont
ils bénéficient dans certains pays occidentaux, pour démanteler leurs circuits
financiers, logistiques ou de propagande, en un mot d'engager contre eux une
guerre sans merci et dans tous les domaines.

Que cette prise de conscience soit désormais partagée a travers le monde ne
peut que réconforter le peuple algérien qui s'est longtemps battu seul contre
ce fléau,

Et dans la mobilisation qui se dessine enfin dans le monde contre le terroris-
me, PAlgérie sera un partenaire aussi résolu qu'actif pour que, dans le cadre de
la légalité internationale, la vie internationale puisse retrouver sa forme nor-
male, basée sur les regles de droit, reconnues et acceptées de tous.
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Mesdames et Messieurs,

Depuis notre rencontre il y a pres d'une année en pareille circonstance, le
champ de la justice a été le lieu de développements notables. Un certain
nombre de mesures ont été prises pour impulser les évolutions nécessaires du
systeme judiciaire, dans le cadre du programme arrété a la suite des travaux de
la commission nationale de réforme de la justice. Je n'en donnerai que
quelques exemples significatifs par eux-mémes.

Ainsi, la rénovation du dispositif 1égislatif pénal crée les conditions d'une
meilleure garantie de la présomption d’innocence.

De méme, en réaffirmant nettement le caractére exceptionnel de la détention
provisoire, la loi encadre plus étroitement la mise en ceuvre de cette procédu-
re, par le renforcement de la protection statutaire des magistrats qui en ont la
charge, par la consolidation des moyens de recours et la consécration du prin-
cipe de l'indemnisation.

Pour les gestionnaires du secteur public économique, les aménagements intro-
duits se traduisent par une meilleure protection contre le risque d’arbitraire.
Les sanctions instaurées a 'encontre du défaut d’application des décisions de
justice sont de nature a permettre de limiter certaines formes des abus aux-
quels donnent lieu le détournement a des fins illicites de I'autorité publique et
le trafic d’influence. Les nouvelles modalités de l'assistance judiciaire sont a
méme d’améliorer les moyens et la qualité de la défense pour les justiciables
les moins favorisés, contribuant ainsi a élargir le contenu pratique du principe
d’égalité des citoyens devant le service public.

En évoquant ces quelques points, je ne veux pas oublier qu’au regard des aspi-
rations de la nation et des engagements que j’ai pris devant elle, il s’agit seule-
ment d’un tout premier volet d'une entreprise de longue haleine. Ces avancées
peuvent sans doute étre améliorées, elles peuvent étre élargies et elles devront
I'étre 2 mesure qu’évolueront les conditions liées a 'état de I'appareil judiciai-
re et de son environnement proche, et les conditions liées a la situation géné-
rale du pays. Bien entendu, il ne s’agit, a ce stade encore, que de texte, et nous
savons que les textes ne valent qu'autant quils sont appliqués et qu’ils ne
valent que par la maniére dont ils sont appliqués.

Si j’ai tenu a énumérer ces nouvelles dispositions, C’est pour réaffirmer claire-
ment le sens général des aménagements apportés a la législation pénale. Cest
celui que nous entendons imprimer 2 toutes les actions qui, s’ajoutant et se
combinant, viendront progressivement réaliser le vaste projet de réforme de la
justice.

Faut-l rappeler que la sauvegarde des droits des personnes, la protection du
citoyen contre toutes les formes d’abus, l'impartialité de la justice et I'égalité de
tous devant elle et devant la loi sont les finalités de cette réforme?

Dans ce cadre, je voudrais souligner que les droits de la défense — pleinement
consacrés et fortement protégés dans toutes les modalités qu'ils impliquent —
participent étroitement de ces finalités. S'il apparaissait nécessaire de mieux
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assurer les conditions de la moralisation de la profession d’avocat et de mieux
organiser les conditions de son exercice, toute mesure en ce domaine serait
naturellement concertée avec la profession et arrétée en plein accord avec elle.

Mesdames et Messieurs,

Jai dit que les textes ne valaient que par la maniere dont ils étaient appliqués.
Ceci nous renvoie au role des hommes, des magistrats en l'occurrence, et aux
lourdes exigences qui pesent et qui vont peser de plus en plus sur eux, qu'il
s'agisse de compétence ou, bien évidement, de moralité.

Dans cet ordre d’idées, je me félicite de la mise en place de cycles de
perfectionnement, a intention de magistrats, dans des matieres ou les conten-
tieux comportent un fort contenu de complexit€ technique.

Cette mesure, tout comme celle de I'allongement de la durée de formation des
futurs magistras, traduit la volonté des pouvoirs publics de favoriser une évo-
lution qualitative dans le fonctionnement du systéme judiciaire. La progression
importante des crédits budgétaires alloués au département de la justice refleéte
ce souci d’'amélioration. Un souci qui s'étend également aux conditions maté-
rielles d’exercice des missions des magistrats ainsi qu’aux conditions de déten-
tion dans les centres pénitentiaires. Cet effort de la collectivité sera poursuivi
dans les prochaines années dans le cadre de la mise en ceuvre du programme
dont j'avais tracé les grandes lignes devant vous l'année passée.

Mais il importe de souligner que dans ce processus d’évolution qualitative de
la profession, le role des magistrats cux-mémes, 3 travers certaines des ins-
tances judiciaires, est potentiellement considérable. Et il est crucial, pour la réa-
lisation des objectifs que nous assignons au systéme judiciaire, que ce role soit
pleinement assumé dans I'avenir.

Je veux parler ici des missions des instances de recours, cours d'appel et plus
particulierement, Cour Supréme et Consei] d’Etat.

Il est naturel que la fonction de censure a 'égard des jugements rendus par les
magistrats des juridictions inférieures comporte une évaluation de la qualité
de ces jugements et partant, des juridictions et des magistrats qui les rendent,
Ce volet de la mission des juridictions supérieures, consacté entre autres par
I'obligation pour la Cour Supréme de communiquer périodiquement un rap-
port au président de la république et un autre au conseil supérieur de la magis-
trature, relativement a Pévaluation des juridictions et des magistrats, reste a
mon avis insuffisamment assuré.

1l est bien évident que les appréciations émanant des juridictions supérieures
et qui doivent étre concrétement étayées, constituent 'un des moyens essen-
tiels pour Famélioration de la compétence professionnelle a travers l'ensemble
de Pappareil judiciaire. Cest aussi, 2 partir de ces appréciations objectives que
peuvent étre décelés les comportements professionnels indignes et déclen-
cher les recherches appropriées pour les établir et, le cas échéant, les réprimer.
Cette mission d’évaluation est liée, a bien des égards, a la fonction jurispru-
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dentielle dévolue aux juridictions supérieures et qui, il faut le souligner, reste
encore 2 développer, 2 beaucoup d’égards.

Une jurisprudence enrichie en permanence, cohérente quand au fond et
pédagogique dans la forme, est nécessaire pour les praticiens et les justiciables
en ce quelle réduit les marges d'indétermination dans la recherche de solu-
tions de droit applicables. Elle est aussi un moyen de parfaire la formation des
jeunes magistrats, d’améliorer globalement la qualité des jugements et de
réduire 'encombrement des juridictions supérieures.

Les progres qualitatifs et la moralisation du systéme judiciaire passent, ainsi,
dans une trés large mesure, par la prise en charge effective de ces missions
d’élaboration et d’enrichissement continu de la jurisprudence, d’'une part,
d’évaluation des juridictions inférieures, d'autre part.

Dans les conditions actuelles, je ne veux pas sous-estimer les difficultés inhé-
rentes 4 ces taches. Mais il importe essentiellement pour P'avenir, que les ins-
tances de recours, et plus particuliérement, la Cour Supréme et le Conseil d’E-
tat, qui regroupent d’éminentes compétences, soient a la pleine mesure de
leurs missions et des enjeux qu'elles comportent, et qu'elles puissent légitimer,
au-dela de lindépendance du juge, I'établissement de la justice en pouvoir
pleinement autonome.

Mesdames et Messieurs,

Dans un autre domaine, le recours hiérarchique contre les actes des agents de
Padministration peut permettre le réglement de certaines situations litigieuses
et le rétablissement de droits injustement ignorés. On constate malheureuse-
ment souvent une négligence ou une fuite devant leurs responsabilités de la
part de ceux a qui s'adresse ce recours.

Ces défaillances contribuent a surcharger les instances judiciaires, en méme
temps qu'elles laissent perdurer, pour les citoyens, des situations de difficultés
et parfois d’angoisse, quand elles ne les forcent pas, purement et simplement
2 la renonciation a leurs droits, face a la lenteur et aux contraintes de I'action
en justice.

Cet état de fait est fréquemment aggravé par Popacité des reglements édictés
par les administrations publiques et leur caractére imprécis ou lacunaire qui
conférent un pouvoir de fait quasi discrétionnaire aux fonctionnaires en char-
ge de leur mise en ceuvre et qui compliquent le role des magistrats qui ont a
connaitre des contentieux s’y rapportant.

Ce qui rend encore plus inacceptable cette situation, c’est que des commis de
IEtat dévoyés, heureusement trés minoritaires, tirent profit des déficits d’orga-
nisation interne et de la prolifération des procédures bureaucratiques édictées
trop souvent, dans le souci de minimiser les contraintes propres de 'adminis-
tration. C’est 12 un foisonnement inutilement tracassier, qui favorise les cor-
ruptions, en accumulant les obstacles successifs pour amener le requérant a se
plier a lexigence du pot de vin.
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Cette lourde bureaucratie paralyse les initiatives et dissuade 'investissement
nécessaire 2 la création des emplois dont ont besoin notre jeunesse et notre
pays. Elle crée tout naturellement un terrain favorable a la corruption, et elle la
sécrete d’autant plus facilement que les voies de recours apparaissent sans
issue ou incroyablement lentes et complexes.

La transparence, la simplification et la rationalisation des procédures
administratives auraient dg, pourtant étre grandement favorisées par les tech-
nologies de I'information et les moyens dont se sont dotés a profusion, parfois,
les administrations et les établissements publics. Des actions d’ensemble et de
longue portée sont nécessaires regardant notamment, le mode de déploie-
ment de l'action publique, lorganisation des structures de I'Etat et la délimita-
tion des compétences.

1 ne faut pas perdre de vue que les mutations a venir, pour nécessaires qu'elles
soient, resteraient inopérantes sans une transformation de lesprit qui anime
Paction publique et des mentalités qu'elle met en action. Un esprit qui reste
imprégné de P'idéologie des premiéres décennies de lindépendance, mais qui,
outre son inadaptation a Iévolution de notre société, a &€ perverti, jusqu'a
couvrir la facilité et le laisseraller et quelquefois couvrir des pratiques dou-
teuses. Un esprit paralysant qui tend souvent a considérer que tout ce qui n'est
pas formellement autorisé est proscrit, et a compenser durablement les fai-
blesses et les défaillances de Fadministration par des contraintes imposées aux
administrés.

Aun degré ou 4 un autre, aucun secteur de Padministration nest indemne de
ces situations ou la confusion des responsabilités et la fuite devant elles, l'opa-
cité des réglementations, celle des processus de décisions et I'inefficience des
recours ont pavé la voie 2 la négligence et a la médiocrité et conduisent, trop
souvent, au gaspillage et au détournement du service public. Je veux préciser
que ce qui est en cause ici, ce sont des modes de fonctionnement porteurs
d'inertie et, parfois de régression corruptrice. Il ne s'agit pas d’'incriminer les
fonctionnaires dont 'immense majorité font preuve d’application et d’honné-
teté dans lexercice de leurs fonctions, et dont beaucoup, a tous les échelons de
la hiérarchie, et souvent les plus modestes, manifestent un courage exemplaire
et ont, dans des circonstances particuliérement tragiques, quelquefois au péril
de leur vie, assuré 1a continuité du service public.

Mais c'est aussi pour eux que nous nous devons d’engager les réformes
propres 2 redonner a I'administration son prestige et la considération que
devrajent lui porter nos concitoyens.

Ceest pourquoi, et en mesure d'urgence préalable 4 des actions de plus vaste
portée, jai inscrit comme objectif immédiat pour le gouvernement la rééva-
luation, selon un programme précis, des principales procédures qui régissent
le fonctionnement des administrations publiques dans leurs relations avec les
administrés.

Dans le cadre du programme de relance économique, qui devrait enclencher
Pessor de l'investissement productif et de la croissance, et en complément des
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textes promulgués récemment, priorité sera donnée a 'examen des méca-
nismes qui constituent un carcan administratif entravant 'activité économique.
Un cadre spécifique devra étre mis en place pour assurer la coordination indis-
pensable 2 la rationalisation d’ensemble, et pour recueillir, systématiquement,
les avis des catégories d’administrés ou d'usagers concernés, a travers les orga-
nismes ou les associations les plus représentatives.

Un autre cadre, 2 vocation technique, sera prochainement défini, pour veiller a
l'articulation des grands systemes informatiques de I'administration publique et
a la validation des programmes de développement en ce domaine.

La simplification des procédures, I'élimination des excroissances et des
empiétements, la transparence des processus de décision, le raccourcissement
des délais d’examen et de notification par I'administration devront étre syste-
matiquement

recherchés dans le cadre de cette réévaluation. Mais, plus essentiellement, les
moyens de recours devront étre renforcés, facilit€s quant a lacces aux ins-
tances qualifiées, accélérés quant au traitement et adaptés aux particularités de
chaque type de situation.

Le Conseil d’Etat, en relation avec les autres juridictions, devra étre chargé
d'une évaluation périodique des contentieux mettant en cause I'administra-
tion, et, notamment, les défaillances du recours hiérarchique. 1l devra, ainsi,
progressivement, assumer un role essentiel pour aiguﬂlonner et encourager
les évolutions nécessaires de I'appareil administratif. Il va de soi que ses
moyens, tant humains que matériels, devront étre graduellement adaptés aux
pleines exigences de ses missions.

Mesdames et Messieurs,

La réforme de la justice apparait ainsi, a I'échelle du pays, comme un ressort
déterminant de tous les autres progreés a accomplir; elle constitue un lien
essentiel entre tous les volets de la politique de renouveau national que je me
suis engagé 2 mettre en ceuvre. Car il est bien évident que la justice est la clé du
rétablissement de la confiance en I'Etat et en ses institutions, et qu'une justice
forte et crédible est le gage du respect de la dignité des citoyens.

Sila justice est la clé de cette politique, la concorde en est le caeur. Cette
concorde n'est pas la voie du pardon ouverte a la barbarie criminelle de ceux
qui se sont élevés contre leur peuple et contre leur religion. DEtat met et conti-
nuera A mettre en ceuvre tous les moyens, sans exception, dont il dispose pour
combattre et finalement la détruire. La concorde est pour nous synonyme de
paix définitive et non de répit illusoire, non de simple rémission qui, laissant
subsister les causes profondes de la crise, les ressentiments et les antagonismes
délibérément exacerbés, vouerait le pays 2 une violence récurrente, a la perte
ou lexil de ses élites et au gaspillage de toutes ses chances de progres réel dans
un monde de plus en plus impitoyable pour les faibles et les retardataires.
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La majorité écrasante des Algériens a adhéré 4 1a concorde civile. Je suis convain-
cu que les enfants de ce pays sont capables de vivre ensemble, cote 2 cote, dans
un esprit d’entente mutuelle et de nourrir des ambitions communes pour un
avenir radieux pour tous. Cest cela la voie du patriotisme et du renouveau.
Rendons I'Algérie aux Algériens. Aucun pays ne remplacera le votre. Les reégles
de la démocratie veulent ici et 1a que ce soit la majorité qui 'emporte sur Ia
minorité. Quelle que soit notre ouverture d'esprit et notre clairvoyance 2
accepter les avis en leur permettant de s’exprimer par les voies pacifiques et
saines, nous ne pouvons traiter avec la violence nila comprendre ni [ui trouver
des excuses.

Lépreuve a dévoilé bien des choses et it me désole de rappeler encore une
fois, devant vous, que 'Algérie, le peuple algérien a combattu seul dans I'in-
différence de certains fréres et amis et peut-étre la joie de certains autres
devant notre malheur.

Le peuple algérien a une histoire séculaire au cours de laquelle il a connu bien
des épreuves et est sorti, 2 chaque fois, victorieux et uni quelques soient les
complots ourdis contre lui.

Mesdames, messieurs,

Nous tendons la main 2 tous les Algériens jaloux de leur Algérie avec ses spé-
cificités et celles des constantes de leur patrie et au premier chef I'lslam car
I'Algérie a un role historique, civilisationnel, spirituel et géographique en
méme temps.

Cette Algérie doit compter sur ses racines et savoir que le monde se dévelop-
pe a grande vitesse. Les Algériens n'ont d'autre choix que de travailler dur pour
étre 2 la méme vitesse et la suivre pas a pas.

Cette équation peut étre difficile pour certains. D'autres peuvent penser que la
solution est de remonter au moyen-dge. D'autres encore peuvent penser que
la solution est de faire un saut vers les civilisations occidentales.

Nous tirons le meilleur de nous-mémes, de notre culture et de nos racines, ainsi
que le meilleur des autres. Lentente exige de nous d’admettre que nous ne
savons pas tout. Nous devons apprendre et apprendre 4 nous adapter aux exi-
gences de 'heure ou alors nous serons condamnés a disparaitre.

Le choix est clair. Le monde est secoué par une grande tornade dont nous
connaissons le début mais pas la fin, Notre position est claire a 'égard des
émeutes et actes de violence, Cependant, nous ne participerons jamais a une
croisade qui risquerait de menacer nos vaieurs spirituelles ici ou la.

Nous appartenons a-une religion qui tolere et respecte toutes les religions et
reconnait tous les prophétes et nous nacceptons pas d'étre dénaturés ou mis
2 index en tant qu'Arabes, Berberes ou Musulmans, ni d'étre suspectés de par
notre appartenance a cette civilisation.

Nous sommes préts 4 aider ceux qui veulent éradicjuer le terrorisme en Algérie
ou 2 Pextérieur. Notre mission est de lutter contre le terrorisme et de Péradi-
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quer en Algérie. Nous ne sommes pas responsables des autres peuples. Si les
grandes puissances ont une mission stratégique, nous ne faisons pas

partie de ces pays. Nous comprenons les souffrances, les blessures et les pertes
des autres car nous les avons connues. Nous sommes préts 2 coopérer dans un
cadre clair qui ne fait pas du terrorisme, un mauvais terrorisme des lors qu'il
s'agit de 'Afghanistan et un bon terrorisme, acceptable quand il est en Europe.
Les aspects de la violence ont diverses causes qui peuvent étre politiques.
Tout le monde doit savoir que la cause du peuple palestinien est une cause
juste et que se défendre est un droit légitime et indiscutable.

Les Etats-Unis sont en droit de se défendre $'ils sont attaqués chez eux de
méme que le peuple palestinien, qui est agressé chez hi, dans l'indifférence de
F'opinion arabe, islamique et internationale est en droit de se défendre.

Cest la des vérités que nous ne pouvons taire. Nous pensons que lembargo
impose i certains peut paraitre justifié comme il peut ne pas 'étre. Les propos
d'autrui ne sont point des paroles sacrées.

Il'y a un embargo dont les conséquences se répercutent sur les peuples plus
que sur les dirigeants. Et je ne crois pas qu'il existe des instances en charge de
la sécurité et de Ia paix internationales pouvant s’'octroyer le droit de disciph-
ner les peuples ou de diviser les humains sur la base de la couleur de leur peau,
de leurs croyances et de leurs civilisations.

Mesdames et messieurs,

Je déclare, ici présent, ouverte Pannée judiciaire 2001/2002,
Je vous remercie de votre attention, Que le salut de dieu soit sur vous.



PREFACE DE )
M. LE MINISTRE DE LETAT

MINISTRE DE LA JUSTICE

Clest avec un réel plusir que je salue Iavenement de la revue du Conseil d'-
tat. nowvelle publication avec laquelle cette Institution vient enrichir le patri-
motng documentaire juridique et judierare de notre pavs

Ce plasit est naturellement celu qui accompagne toute nouvelle initative,
notamment dans e domaine de la créauon tellectucile Mars Cest ausst. et
surtout. une satisfactuon hée aux réaliés juridiques et judicrures de notre pays
en pleme mutanon

Et de ce hait, cetie nouselle resue contribuera sans aucun doute a faire
davantage conngitre le Consel d'Etat, une Institution récente mats combien
importante dont on ne mesute pas encore toute la nécessité et tout I'apport
dans un Etat algénien moderne résolument engagé dans la promotion et la
protection de tous les droits et ibertés 11 sagrt I d'un chotx gqu., impérative-
ment. saccompagne d'un ordre judiciaire administratif destiné, 4 méme, de
régler les rappotts entre. d'une part les personnes physiques ou morales, et
d'autre part les pouroirs publics représentés par ladnunistration

En outre, et au moment ot notre pavs a fort heureusement décidé de s'enga-
ger dans une profonde réforme de la justice. il importe de ne pas omettre les
effets d'un constat ¢n fa manére Clest que la réforme de la justice nécessite
hien des mesures d'ordres divers, quil sTagisse de la révision des lois, de la for-
nration des magstrats, ou quil s'agisse de la modernisation du fonctonne-
ment de la justice pour ne citer que ces exemples Mas, dans le méme temps,
une réforme réusste de la justice algérienne nécessite et nécessiterd une réve-
ston du rapport que la société entrenent en Algérie avec le Drow et anvec la
Justice, un Droit et une Justice qui méritent d'étre connus. un Droit et une
Justice qui mérnent 'étre respectés, un Dioit et une Justice qui seraient alors
et alors seulement les régulateurs des rapports entre ensemble des compo-
santes de la Nauon

En cela la réforme est autant une queston d'actes et d'actions qu'une ques-
tion de culture et de comportement En cela, la revue du Conseil d’Etat focal-
se nécessairement une part d'espérance dautant qu'elle sera un canal de dif-
fusion et de vulgarisation du Droit et de la Justice au sein de fa communauté
nagonale
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Par ailleurs, cette nouvelle revue sera, je U'espére, un nouveau réceptacle des
contributions tant attendues, de 1a part des nombreux éminents juristes et
éminents magistrats dont notre pays s’honore. Ce faisant, elle sera aussi sans
nul doute, une rétérence pour la formation juridique dans notre pays, pour
les connaissances des praticiens du Droit et notamment des magistrats et
d'une maniere générale, une source d’information pour tous.

Voila une somme de quelques motivations réelles qui font que, pour moi,
saluer avénement de la revue du Conseil d’Etat n’est point un simple acte de
courtoisie mais bien une satisfaction motivée non seulement en ma qualité de
ministre de la Justice mais aussi et surtout en ma qualité de citoyen nourris-
sant des aspirations légitimes de progres et de modernité pour notre pays.

M. Ahmed Quyahia

Ministre d'Etat, ministre de la Justice



INTRODUCTION DE
M": LA PRESIDENTE

DU CONSEIL D'ETAT

Heureux sont les peuples qui ont des palais de justice ou Pherbe pousse entre
les pavés de la cour, dit un proverbe chinois.

Il eut été illusoire de penser que I'administration se soumet a toutes les regles
de droit, qu’elle agit toujours dans le strict respect de tous les principes qui
régissent un véritable Etat de droit, que les citoyens se plient avec une grande
responsabilité 3 toutes les normes préétablies dans une société moderne et
démocratique.

Telle n'est pas la réalité et sans doute cette revue aurait été sans objet.

Aussi puisque I'herbe ne pousse pas dans nos tribunaux, et que des juges exis-
tent dont le role spécitique est de veiller au respect de I'intérét public d’abord,
aux droits des citoyens ensuite, il m’a paru opportun d'ouvrir les pages de
cette revue par la définition de quelques principes déontologiques qui
devraient guider un jeune juge administratif appelé a résoudre les litiges entre
administration et citoyens.

Cependant ces principes déontologiques ne peuvent étre regardés qu'a tra-
vers la mission spécifique du juge administratif et le rdle qui lui incombe a I'in-
térieur du pouvoir judiciaire.

Le juge administratif est d’abord le garant des libertés publiques : a ce titre, il
veillera a ce que toute atteinte aux libertés, qu'elles soient fondamentales ou
simplement protégées, ne poutrra étre que restreinte et commandée par les
nécessités du maintien de l'ordre pubilic.

Le juge administratif est aussi garant de la propriété : son rdle consistera 2
controler que toute privation totale ou partielle du droit de propriété ne pour-
ra se faire que dans les cas et les conditions prévus par la loi.

Le juge administratif enfin est garant de lapplication des principes généraux :
égalité des citoyens devant la loi et les charges publiques, droit de la défense,
de la continuité nécessaire du service public.

En conséquence et bien que les principes déontologiques auxquels sera sou-
mis le juge administratif sont partagés par la plupart des magistrats, il reste
que ce dernier obéira a une éthique spécifique.

Ainsi le juge administratif sera équitable; ce qui ne signifie pas toujours étre
juste. En effet la balance, symbole de la justice, n’est pas synonyme d’équilibre
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parfait et Péquité ne souffrira pas si, 2 l'occasion des affaires qui lui sont sou-
mises, le juge fera pencher cette balance du coté du citoyen défavorisé face &
une administration forte de ses pleines prérogatives.

Léquité ne souffrira pas non plus si le juge, bien que soucieux de l'intérét
public, n’en partagera pas avec ladministration sa stricte appréhension en
faveur d’un justiciable privé de ses biens.

1l sera impartial : Juge de Padministration, mais aussi garant des droits des usa-
gers, il devra avoir une vue d’ensemble, objective de Iintérét général face aux
droits des citoyens et imposer un juste équilibre entre les deux.

1 sera inventif : le droit administratif est d’abord un droit jurisprudentiel, c’est
A dire produit de la créativité d'un juge forcé de donner des réponses face 4
des situations inédites.

1 devra faire preuve de hardiesse en allant sans cesse a la conquéte d'espaces
de controle, en créant des concepts juridiques qui lui permettront de rendre
plus efficace ce controle, en faisant pleinement usage de ses pouvoirs par 'ap-
plication intelligente de tous les principes généraux constitutionnels et
légaux pour maintenir I'activité de Padministration dans un cadre légal et, au
besoin, de rechercher sa responsabilité afin de I'obliger a réparer.

1l veillera 2 ce quaucun acte de Padministration ni ses motivations n'échap-
pent a son controle.

Il devra étre integre en évitant les conflits d'intéréts et en ayant un comporte-
ment compatible avec les exigences d’honneur et de dignité de sa fonction.
Mais ce sera bien s0r 2 travers ses décisions que le juge administratif fera preu-
ve de sa capacité 2 servir le droit et aussi de sa vocation a contribuer a asseoit
I'Etat de droit.

Cette revue en sera t-elle le digne instrument?

M= Farida Aberkane

Présidente du Conseil d'Ftat



LETTRE DU
DIRECTEUR DE LA REVUE

Rien n'est plus passionnant que de créer, et toute création s'accompagne tou-
jours d’'une certaine fébrilité. Celle du Conseil d’Etat intitulé « Revue du
Conseil d'Etat » est importante 2 plus d'un titre.

D’abord parce que telle a été la volonté du 1égislateur qui a décidé a travers la
loi organique 90-01 du 13-/05/1990 @ et plus précisément son article 8 que
«le Conseil d’Etat publie ses décisions et ceuvre 2 la publication de tous com-
mentaires et études juridiques. »

Plus avant le Conseil d’Etat a travers la revue permettra d'unifier la jurispru-
dence et favorisera une bonne application de la loi (a2 alinéa 2).

Ensuite toute revue est une vitrine qui nous renseigne sur la vie de I'insti-
tution.

Elle contribuera a un échange d’idées sur les problémes que souléve I'appli-
cation du Droit administratif dont l'originalité est justement d’étre essenticlle-
ment jurisprudentiel.

Elle est aussi une fenétre sur le monde extérieur en initiant éventuellement un
débat avec les institutions judiciaires étrangeres.

Elle sera indéniablement un outil de travail pour le juge administratif.

Elle facilitera par la méme occasion la recherche aux étudiants de Droit en
général et 2 ceux qui ont décidé d'appartenir au monde judiciaire en particu-
lier.

En outre, I'évolution de la jurisprudence qui n’était naguére connue que par
ses auteurs sera plus accessible au public.

Par ailleurs PAlgérie passe dune économie dirigée 2 une économie libérale.
Cette situation a une traduction judiciaire.

Autrefois I'Etat et son administration étaient omniprésents. Leurs actions mul-
tidimensijonnelles étaient soumises, lorsqu’elles Pexigeaient, 2 un contréle du
juge administratif d’'une efficacit€ toute relative.

Aujourd’hui, avec I'apprentissage quotidien de la démocratie, ce méme juge
supréme doit étre libre dans ses jugements. |

Cependant, quelque soit leur qualité, ceux-ci ne valent que ce que vaut leur
EXECULION.
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Or le probléeme cardinal est bien celui de 'exécution des décisions de justice
que l'administration s'ingénie a mettre souvent en échec.

A ce titre la parution de la loi n°01-09 du 26/06/2000 @ est révolutionnaire.
Son article 138 bis, d’'une grande sévérité, introduit en effet la notion de res-
ponsabilité pénale du fonctionnaire en cas d'infractions intentionnelles a
Poccasion de Pexécution d’'une décision de justice devenue définitive.

Cette loi répond a une demande pressante des justiciables excédés de voir les
décisions rendues en leur faveur, rester lettre morte et traduit une volonté
politique, celle d’étre a 'écoute du citoyen. :

Loccasion est donc offerte aux spécialistes du Droit de faire connaitre leurs
opinions sur cet article.

Il reste a souhaiter que cette Revue sera a la hauteur des attentes des lecteurs
auxquels elle est destinée.

Abdelhafid Mokhtari

Directeur de la Revue

® Loi organique n°98-01 du 30/05/1998 relative aux compétences, a
'organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat JORA n°37 du
01/06/1998 page 3.

@Loi n°01-09 du 26/06/2001 complétant 'ordonnance n°66-156 du
08/06/1966 portant Code pénal.



PRESENTATION DU
CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat est trés peu connu en Algérie. Et pourtant, il a une fonction
essentielle, celle de régler les conflits entre Padministration prise au sens le
plus large et les administrés (fonctionnaires et citoyens). On peut distinguer
trois grandes périodes :

® Coloniale jusqu’a I'avénement de 'indépendance nationale

e Celle régie par la loi n°63-218 du 18 juin 1963, instituant fa Cour
Supréme.

o Celle régie par la loi n°98-01 du 30 mai 1998, portant organisation

et fonctionnementdu Conseil d’Etat.

La période coloniale

Avant l'indépendance, la justice algérienne était rattachée au systéme judi-
ciaire francais et P'organisation judiciaire était calquée sur celle de la métro-
pole avec cependant quelques adaptations.

Les juridictions existant naguere en Algérie étaient composées comme en
France des juridictions administratives et judiciaires.

Les juridictions administratives exergaient leurs compétences dans trois villes
que sont Alger, Oran, et Constantine et leurs limites territoriales étaient celles
des anciens départements qui portaient le méme nom.

Tous ces tribunaux voyaient en appel leurs décisions censurées par le Conseil
d’Etat de Paris.

La période régic par la loi n°63-218 du 18 juin 1963

La justice étant 'un des attributs de souveraineté, I'Algérie des Pindépendan-

ce a di imaginer une organisation judiciaire qui lui soit propre,

Dans son choix, elle s’est trouvée en face de deux écoles :
® L'école anglo-saxonne selon laquelle Padministration n’est pas une
« super-partie » Elle ne doit donc pas étre jugée par une juridiction par-
ticuliere, en 'occurrence administrative, mais comme tout citoyen par
les tribunaux de Pordre judiciaire.
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e Lécole francaise suivie en cela entre autres par la Belgique, Italie, la
Grece, la Hollande, la RFA, I'Egypte et aujourd’hui PAlgérie met cote a
cote deux ordres de juridictions dont chacun d’eux regle indépen-
damment les litiges qui lui reviennent et qui dépendent de leur nature.

Par exemple un litige de nature civile, pénale, commerciale, criminelle, de sta-
tut personnel, maritime ou sociale, bref de Droit Privé reléve naturellement
des tribunaux judiciaires avec a leur téte la Cour de Cassation car les parties
au proces sont des personnes physiques ou mettent en cause des personnes
morales de droit privé.

En revanche, tout conflit mettant en cause I'administration face au citoyen est
transmis aux juridictions administratives avec 2 leur téte le Conseil d’Etat.
Lorganisation judiciaire frangaise est donc bicéphale puisqu’elle est compo-
sée au sommet de la Cour de Cassation et du Conseil d’Etat.

LAlgérie ayant a lorigine fait une « alchimie » des deux systemes anglo-saxon
et francais a travers la loi du 18 juin 1963 a décidé par la suite de faire sien le
systeme de Dualité francais 4 travers la loi n°98-01 du 30 mai 1998.

L’Etat algérien a en effet imaginé a travers la loi du 18 juin 1963 de placer sous
une méme juridiction, en 'occurrence la Cour Supréme (unité juridiction)
toutes les affaires et ce, quelque soit leur nature, administrative, civile, pénale,
criminelle, sociale etc... (dualité de contentieux).

D'ou l'expression « d’unité de juridiction et de « dualité¢ de contentieux », la
dualité résultant de la coexistence entre d’une part la matiére administrative
et les autres matieres de droit privé.

Lhypothese d’un conflit entre deux juridictions au sommet ne se posait pas
alors celui-ci étant réglé au sein de la Cour Supréme, toutes chambres réunies.
Avec l'adoption de la constitution de 1996, l'article 152 prévoyait la création
d’'un Conseil d’Etat, comme organe régulateur de lactivité des juridictions
administratives.

C'est ainsi que logiquement 1a loi n°98-01du 30 mai 1998 était née.

La loi n°98-01 du 30 mai 1998 créant le Conseil d'Etat

La loi organique du 30 mai 1998 a doté le Conseil d’Etat d’une compétence
judiciaire classique et d’'une compétence consultative originale.

e En tant qu’organe judiciaire

» 1l est juge de Pannulation de toutes les décisions administratives, régle-
mentaires ou individuelles rendues par les autorités administratives centrales,
les institutions publiques nationales et les organisations professionnelles
nationales (article 9-1°).
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» 1l connait, en outre, en appel de tous les jugements rendus en premier

ressort par les tribunaux dans les affaires de fond encore appelées « de plein
contentieux ».

» Il connait en outre des recours en cassation contre les décisions des juri-

dictions administratives rendus en dernier ressort ainsi que des recours en
cassation des arréts de la Cour des Comptes (article 11).

» Enfin, il peut étre appelé a juger des recours en appréciation et des

recours en interprétation de la Iégalité des actes dont le contentieux reléve du
Conseil d’Etat (article 9-2°).

» Le Conseil d’Etat est organisé pour I'exercice de ses fonctions judiciaires

en 5 chambres, chacune d'elles étant subdivisée en sections et spécialisée
dans un certain nombre d'affaires. La conduite de Pinstruction du dossier est
particuliere car la procédure est écrite et secrete d'ou la monotonie des
audiences publiques dominées parfois par un échange de documents et de
rares plaidoiries.

e En tant qu’organe consultatif

(Article 12 et 35). 1l est saist par e gouvernement pour donner son avis sur les
projets de loi qui lui sont soumis et propose toutes modifications qu'il juge
nécessaires. Ces textes sont alors débattus en conseil des ministres avant les
deux chambres pour adoption. Le conseil d’Etat délibére en matiére consul-
tative en assemblée générale et en commission permanente lorsque, a titre
exceptionnel, l'urgence est signalée par le chef du gouvernement,
Lassemblée générale est présidée par le président du Conseil d'Etat. Elle com-
prend le vice président, le commissaire d’Etat, les présidents de chambres, et
cing conseillers d’Etat (article). Les ministres peuvent assister aux séances ou
se faire représenter par des fonctionnaires ayant au moins le rang de directeur
d’administration centrale pour les textes relevant de leur département.

La commission permanente est formée d’'un président ayant rang de prési-
dent de chambre et d’au moins quatre conseillers. Le commissaire d’Etat ou
un de ses adjoints peut assister aux délibérations et rend des conclusions. Un
ministre peut de méme assister aux séances ou se faire représenter afin
d’émettre un avis. '

Le Conseil d’Etat s'attache essentiellement i vérifier la régularité du texte de
loi et sa cohérence et propose les modifications nécessaires 2 son harmonie.
H veille en outre a sa bonne rédaction dont 'ambiguité peut préter
éventuellement a interprétation.

Dans 'exercice de cette mission, il a émis 4 ce jour 41 avis portant sur des
objets divers (loi de Finance, loi sur la privatisation des entreprises publiques,
etc.).
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Présidente
Vice-Président
Commissaire d’Etat

Adresse
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Fax

Madame Farida ABERKANE
Monsieur Abdelhafid MOKHTARI
Monsieur Mohamed BENNACER

19, rue MUSTAPHA EL-OUALI (Ex DEBUSSY)
021 746725
021 747256
021 74-58-51
021 74-5869

021 74-41-32

Abdelhafid Mokhtari
Vice-Président du Conseil d’Etat
Directeur de la Revue.
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A. Zouina

Le statut juridique du. président du Conseil d’Etat (en arabe)
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Le controle du pouvoir discrétionnaire de l'administration
F. Aberkane
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M. Kouroughli

Réflexion sur la représentation de IEiat

par ses organes déconcentrés
S. Angar
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LE CONTROLE
DU POUVOIR DISCRETIONNAIRE DE LADMINISTRATION

PAR LE JUGE ADMINISTRATIF

M= Farida Aberkane

Présidente du Conseil d'Etat

Les pouvoirs du Juge Administratif

L'’Etat de droit est celui dans lequel |
toutes les institutions politiques ou Administratives
ne peuvent agir qu'en respectant

les regles de droit existant a un moment donné,
régles de droit qui légitiment leur action.

Dans 'Etat de droit les administrés disposent de droits 2 'égard de Padminis-
tration, dont ils attendent qu'elle respecte les régles en vigueur et qu'ils peu-
vent au besoin contraindre au respect de ces regles par 'exercice de recours
juridictionnels.

L'état de droit se définit comme la situation ot I'administration est soumise au
droit, on peut ajouter encore-pour compléter cette définition-que I'état de
droit est celui dans lequel l'activité de 'administration, par définition exten-
sible, est rigoureusement contrdlée et le cas échéant sanctionnée par le juge
administratif.

Nous allons donc¢ nous interroger au cours de cet exposé et ce, a travers la
jurisprudence de notre juridiction administrative, sur les pouvoirs réels du
juge administratif pour assurer et garantir les droits et les libertés des indivi-
dus et sur la nature des moyens juridiques mis 2 la disposition de ce juge,
moyens dépendant évidemment des pouvoirs de 'administration mis en jeu
dans des circonstances données.

L'Etendue des pouvoirs de I'administration

C'est cette étendue des pouvoirs de I'administration qui va commander ['éten-
due des pouvoirs du juge en matieére de controle de administration.

Le processus décisionnel se divise le plus souvent en différentes zones
selon que 'on se trouve en situation de compétence liée, en situation
de compétence conditionnée ou en situation de compétence discré-
tionnaire.
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e La compétence liée

C'est la situation dans laquelle 'administration est obligée d’agir ou de refuser
d’agir lorsque certaines conditions de fait ou de droit sont réunies : 'admi-
nistration n’a aucun pouvoir d’appréciation et sa conduite lui est entierement
dictée.

Exemple : 'obligation de mettre a la retraite un fonctionnaire ayant atteint la
limite d’age.

Cependant la vérification de l'existence de la situation qui lie la compétence
n’est pas toujours aussi simple, bien souvent elle suppose une opération de
qualification juridique : le fonctionnaire réunitil toutes les conditions
(nombre d’années, dge) pour prétendre 2 sa mise 2 la retraite? Une fois cette
qualification établie il conviendra alors de tirer les conséquences de l'obliga-
tion faite 2 I'administration d’agir ou de ne pas agir.

¢ La compétence conditionnée

Il'y a compétence conditionnée lorsque le pouvoir de 'administration est
subordonné 2 la réunion de certaines conditions : une fois ces conditions
réunies 'administration est libre d’agir ou de ne pas agir, ou encore de choi-
sir les modalités de son action; ainsi en mati¢re de sanction disciplinaire, il
faut d’abord vérifier si 'agent a commis des faits de nature a justifier une sanc-
tion. Cette notion n’étant pas définie par la loi, C’est le juge administratif qui
apprécie dans chaque cas ce qui peut justifier une sanction et ce qui ne l'est
pas. Il y a donc qualification des faits, mais la condition remplie, 'administra-
tion est libre d’agir ou de ne pas agir c.a.d de sanctionner ou non.

De méme en matiere de police, 'administration est dans une certaine mesu-
re libre de prendre ou ne pas prendre des mesures de police lorsque le
trouble a 'ordre public est constaté. En tout cas, elle est libre quant au choix
de la nature de ces mesures.

e La compétence discrétionnaire

Il y a compétence discrétionnaire lorsque 'administration est entierement
libre d’agir dans un sens ou dans un autre sans étre soumise 2 aucune condi-
tion. Cest a sa discrétion : elle est en mesure d’apprécier les conditions au vu
desquelles elle prendra sa décision : exemple de pouvoir discrétionnaire, le
pouvoir du président de la république d’accorder 'amnistie, une décoration;
choix de mode de gestion des services publics, création ou modification d'un
corps de fonctionnaires.

En réalité les actes entierement discrétionnaires sont assez rares car il y a
toujours un minimum de conditions a réunir.
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