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Activites du Conseil d’Etat

Dans le cadre des activités du Conseil d’Etat, une premiére
délégation a séjourné dans notre pays les 27.28 et 29 Mai 2002
composé de Madame Latournerie Marie Aimée Présidente de
section du rapport et des Etudes du Conseil d’Etat et Monsieur
Schwarty Remy Conseiller d’Etat lesquels ont donné une série de
conférences a savoir :

- Les missions consultatives du Conseil d’Etat (Latournerie),
- Collectivités publiques et concurrence (Latournerie),
- Les procédures du référé (Schwartz),

- L’application par le juge administratif du droit international
(Schwartz ).

Une seconde délégation comprenant le Président de la cour
administrative de Paris et un conseiller prés la méme juridiction, en
la personne de Messieurs Pierre- Frangois Racine et Jean
Alphonsi, a effectué une visite de travail les 28,29 et 30 Septembre
2002 auteurs des conférences sur les thémes suivants :

- La Notion d’impdt et ses conséquences juridiques. (Racire).

- L’organisation de I’administration fiscale, le contrdle fiscal (y
compris les poursuites pénales). (Racine).

- Le contentieux de 1'impdt dans ses aspects de I’assiette et du
recouvrement. (Racine).

- La notion de marché public et les principes fondamentaux de la
commande publique (Aiphonsi).

- Le suivi du contentieux des difficultés d’exécution et la fin des
marchés publics. (4iphonsi ).

Toutes ces conférences seront publiées dans la revue.
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- Décret exécutif n® 02-173 du 07 Rabie El Aoue! 1423
correspondant au 20 Mai 2002 modifiant et complétant le décret
exécutif n® 95-294 du 5 Joumada El Oula 1416 correspondant au
30 Septembre 1995 déterminant les tarifs et les modalités de
paiement de certains frais de mise en ceuvre des procédures
Jjudiciaires (J.O. N° 37/2002).

- Décret exécutif 02-175 du 7 Rabie El Aouel 1423 correspondant
au 20 Mai 2002 portant création, organisation et fonctionnement
de 1’ Agence nationale des déchets (J.O. N°© 37/2002).

- Décret exécutif n°® 02-256 du 23 Joumada El Qula 1423
correspondant au 03 Aofit 2002 modifiant et complétant le décret
exécutif n® 99-236 du 09 Rajab 1420 correspondant au 19-10-1999
fixant les modalités d’application des dispositions de P’article 201
de la loi n°85-05 du 16 février 7985, modifiée et complétée,
relative a la protection et a4 la promotion de la santé
(J.0. N° 54/2002).

- Décret présidentiel 02-325 du 09 Chadbane 1423
correspondant au 16 octobre 2002 modifiant et complétant le
décret exécutif n® 90-75 du 27 février 1990 déterminant les
modalités de déroulement de la carriére des magistrats et leur
rémunération (J.0. N° 69/2002).
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LEGISLATION

- Lot 02-02 du 22 Dhou El Kaada 422 correspondant au
05/02/2002 relative a la protection et & la valorisation du littoral
(J.O. N° 10/2002).

- Loi 02-04 du 3 Safar 1423 correspondant au 16 Avril 2002
portant approbation de I’ordonnance n° 02601 du 13 Dhou El
Hidja 1422 correspondant au 25/02/2002 portant loi de finances
complémentaire pour 2002 (J.0. N° 28/2002).

- Loi 02-06 du 3 Safar 1423 correspondant au 16 Avril 2002
portant approbation de ’ordonnance n° 02-03 du 13 Dhou El
Hidja 1422 correspondant au 25 février 2002 portant dispositions
applicables aux disparus des inondations du 10 Novembre 2001
(J.0. N° 28/2002).

- Loi 02-08 du 25 Safar 1423 correspondant au 8 Mai 2002
relative aux conditions de création de nouvelles villes et de leur
aménagement (J.O. N° 34/2002).

- Loi 02-09 du 25 Safar 1423 correspondant au 08 Mai 2002
relative & la protection et a4 la promotion des personnes
handicapées (J.O. N° 34/2002).

- Ordonnance n° 02-01 du 13 Dhou El Hidja 1422 correspondant
au 25/02/2002 portant loi de finances complémentaires pour 2002
(J.0. N° 15/2002).

- Ordonnance n® 02-03 du 13 Dhou E! Hidja 1422 correspondant
au 25 Février 2002 portant dispositions applicables aux disparus
des inondations du 10 novembre 2001 (J.0. N° 15/2002).

- Décret présidentiel n° 02-250 du 13 Joumada El Oula
correspondant au 24 Juillet 2002 portant réglementation des
marchés publics (J.0. N° 52/2002).
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Ainsi jugé et rendu en audience publique tenue le six du mois de
novembre 2001, par le Conseil d'Etat composé de:

- ABERKANE Farida : Présidente .
- ANCAR Salah : Conseiller d’Etat Rapporteur
= ZITOUNI Amara: Conseiller d’Etat
= BACHENE Khaled : Conseiller d’Etat
~LAALAQUI Aissa : Conseiller d’Etat

En présence de M BENNACEUR Mohamed Commissaire d’Etat,
assisté de M BOUZID Omar Greffier.
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des services de I'Etat et que par voie de conséquences, il y a
lieu de dire que c’est a I'Etat seul de supporter I'indemnisation
due aux intimés.

- Attendu qu’en 'espéce, il est impossible d’identifier ces services;
gu'il y a lieu de designer un expert et de les mettre en cause.

Par ces mofifs
Le Conseil d’Etat statuant en appel publiguement et
contradictoirement :
En la forme

Dit 'appel recevable.

Au fond:

01 = Désigne M. DOUKALI Mohamed demeurant en ses bureaux ix
cité EGECO, bdtiment A n° 185 en qualité d’expert, avec pour

mission.
- De compulser tous les documents relatifs a I'expropriation.
- Identifier les véritables bénéficiaires des terres exproprides.
- Déterminer les sommes correspondantes a chague parcelle
de terre suivant les prix pratiqués a la date de la possession
des terres objet du litige.

02 — Dit que les bénéficiaires des terres expropriées seront mis en
cause lors de la reprise d’instance aprés 'expertise.

03 — L’expert est tenu de dresser son rapport et de le déposer au
greffe du Conseil d’Etat dans un délai de trois mois & compter de sa
saisine.



Commentaires 99

béneficiaire, est chargé de la gestion des biens réalisés sur les terrains
expropriés | que les premiers juges ont violé la loi en le condamnant
payer les dépens, alors que I'administration est exempte des paiements
des dépens et ce, conformément & la loi de finances de 1990, et sollicite
la jonction du présent dossier aux dossiers n° 18039 et 14588 pendants
devant la cour supréme et infirmation de !'arrét dont appel.

- Attendu que les héritiers Sadouki Mohamed, intimés, sollicitent
notamment le rejet de 'appel au motif qu’il a été interjeté a Uencontre
des personnes décédées et sollicitent également leur mise en cause ;
qu’ils soutiennent que 'arrété d’expropriation a été pris par I’appelant
et notifié par ses soins ; que le wali est représentant de la wilaya et de
I'Etat dans I'exécution des programmes d'urgence, et qu ‘ils ne peuvent
introduire une action a I'encontre d'une décision inexistante ; qu’il
convient en conséguence de confirmer l'arrét déféré.

-Attendu qu’en se référant aux picces versées au dossier, il apparait
que dans le cadre de la réalisation du programme d’urgence, arrété suite
au tremblement de terre de chlef la wilaya de chlef, s’ est accaparée des
terrains appartenant aux intimés ; qu’ensuite, un arrété de régularisation a
été pris dans ce sens en date du 02 novembre 1994, par lequel la
superficie des terrains expropriés a été déterminée 4 21 Ha, 40 ar et 80 ca.

Sur le moyen tiré du responsable chargé de l'indemnisation:

- Aftendu que conformément & la jurisprudence
constante de la cour supréme et puis du conseil d'Etat la
responsabilité de !'indemnisation des biens expropriés pour
utilité  publique incombe au bénéficiaire direct de cette
opération.

- Attendu qu’en l’espéce, il est établi que la procédure
d’expropriation pour utilité publique, a été effectuée au profit
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représentant 1égal dans le dit procés ne peut couvrir I’irrégularité de la
procédure.

Me Mohamed El-Arbi Bennegueouch
Avocat au Barreau de Blida,

Wali de la wilaya de chlef
Contre

Heritiers SADOUKI Mohanted ( arrét n° = 199301 du 06
novembre 2001)

En conséquence

En la forme : Attendu que 'appel est conforme aux conditions
prévues par le code de procédure civile et qu’il y a lieu de le déclarer
recevable.

Au fond: Attendu qu'il ressort du dossier que, suite a une action
introduite par l'intimé devant la chambre administrative de la cour de
chlef aux fins d’indemnisation des terrains expropriés, la chambre
administrative a rendu I’arrét dont appel, qui a condamné le wali de la
wilaya de chlef & verser & chacun des héritiers Sadouki Mohamed en
occurrence Sadouki Mohamed et Sadouki Larbi Ben Mohamed la
somme de trente millions de dinars ainsi que les frais judiciaires y
compris les frais des deux expertises. _

- Attendu que le wali de la wilaya de chief a interjeté appel du dit
arrét, en soutenant que l'expropriation a été faite au profit de I'Etat ;
qu’il convient en conséquence de le mettre hors de cause, que
conformément aux lois en vigueur, le ministre des finances étant le
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administrative n’ait pas tranché encore sur le défaut de citation de la
personne morale dans la requéte des demandeurs-intimés.

La citation seule du représentant de la personne morale aux lieu et
place de cette derniére dans un procés intéressant [’institution est
contraire a ’esprit et a la lettre de Iarticle 50 du code civil qui confére le
droit d’ester en justice uniquement a la personne morale et non pas a son
représentant.

Ajoutons que notre jurisprudence administrative a toujours admis le
droit d’ester en justice au représentant légal de la personne morale en sa
qualité d’organe d’une institution publique bien que I’article 50 ne
confére pas ce droit aux représentants d’ester seuls mais de représenter
cette derniére dans un proces ou elle est citée réguliérement.

A ce titre, il y a lieu de rappeler les dispositions contenues dans
Particle 07 alinéa premier du code de procédure civile qui précise sans
équivoque que les cours connaissent en premier ressort et a charge
d’appel devant le Conseil d’Etat aujourd’hui de toutes les affaires ol est
partic ’Etat, la wilaya, la commune ou un établissement public a
caractére administratif.

Cette disposition législative ne s’étend pas aux organes de I’Etat ou
des collectivités territoriales dans le procés intéressant leur administration
respective.

A noter, que la wilaya est dotée de deux (02) organes qui sont
I’assemblée populaire de la wilaya et le wali comme le prévoit I’article 08
du code de wilaya de 1990.

En d’autres termes, I’organe de toute personne morale n’a pas la
capacité juridique d’ester en justice seul.

Cette capacité d’ester en justice est confiée a la personne morale et
non pas a son organe qui n’a que la qualité¢ de mandataire dans les procés
civils et administratifs.

La position constante du Conseil d’Etat sur la recevabilité des
requétes concernant des intéréts de personnes morales de droit public ol
est cité seulement le représentant iégal de ces derniéres rejoint la
jurtsprudence dominante des cours.

Il conviendra d’attendre d’autres décisions susceptibles de préciser,
voir d’imposer que le défaut de citation de la personne morale dans un
procés administratif se veut d’ordre public et la citation seule de son
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En I’espéce, le conseil d’Etat a exclu dans son arrét du 06 novembre
2001 que I'indemnisation ou la compensation financiére liée a
’expropriation soit & la charge de 'auteur de ’acte d’expropriation
comme cela avait été admis dans les arréts précédents du Conseil d’Etat
des 11 octobre 1999 (req. 172617), 22 mai 2000 cité plus haut, 12 juin
2000 (req. 190369) et 18 septembre 2000 (req. 000566).

La condamnation de I’auteur de I’acte administratif d’expropriation
4 indemniser Iexpropri¢é aux lieu et place du -bénéficiaire de
I’expropriation constitue une assimilation  la responsabilité civile de la
wilaya dans le cadre de Darticle 07 du code procédure civile
consécutivement a un acte dommageable du wali. Dans le cas d’espéce, la
condition légale de dommage préalabie n’existe pas puisque le litige
porte exclusivement sur la contestation de la compensation financiére
proposée par P’administration et non pas sur un recours en annulation de
la procédure d’expropriation initié par le wali de Chlef.

La solution de I’arrét du 06 novembre 2001 rappelle expressément
que I’indemnisation doit étre calculée au jour de I’expropriation effective
des terrains. Dans le cas d’espéce, seule I’application des réglies de
fixation des indemnités de I’ordonnance du 24 avril 1976 fixant les régles
de V’expropriation pour cause d’utilité¢ publique doivent s’appliquer et qui
confie I’évaluation a la cour en application de ’article 21.

Rappelons que les arrétés d’expropriation pris par la wilaya de Chlef
font référence dans leurs visas a la loi du 27 avril 1991 fixant ies régles
relatives & I’expropriation pour cause d’utilité publique.

Or, en |’espéce, ’application de ce dernier texte de 1991 aux
expropriations réalisées antéricurement a sa publication remet en cause le
principe édicté par I’article 02 du code civil ou la loi civile n’a pas d’effet
rétroactif. Ce principe législatif étant d’ordre public et peut étre soulevé a
tout moment de la procédure.

Sur le fond, la décision du Conseil d’Etat est & méme de conforter
les positions des administrations chargées des procédures d’expropriation
(Wilayate) lorsque les projets d’équipements d’utilité publique sont
initiés et réalisés par des administrations étrangéres a leur structure
respective.

Si le commentateur ne peut que se réjouir de voir le Conseil d’Efat,
accueillir favorablement les moyens de droit soulevés par la wilaya de
Chlef dans le cas d’espéce, il y a lieu de regretter que la haute juridiction
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{’exception ou ce demier concerne un litige né entre i’assemblée
P - g
populaire de la wilaya et I’Etat.

Dans ce cadre, I’autorité administrative habilitée a représenter la
wilaya lorsque les parties sont I’Etat et la collectivité locale est le
président de I’assemblée populaire de la wilaya en application de ’article
54 du code de wilaya de 1990. Cette disposition a été étendue a toute la
collectivité puisque dorénavant le président de I’assemblée popuiaire de
la wilaya représente la wilaya devant la justice et non pas seulement son
assemblée en justice comme c’était le cas dans P’ancien code de la wilaya
de 1969 a travers |’article 62.

Dans un arrét du conseil d’Etat datant du 22 mai 2000 et portant le
numeéro 334, cette haute juridiction administrative avait retenu que le wali
est le dépositaire de I"autorité de I’Etat au niveau de sa circonscription
territoriale comme le stipule I’article 92 du code de la wilaya de 1990 et
que lui échoit de ce fait la représentation de 1’Etat en justice.

L’article 92 cité plus haut reprend mot pour mot les termes de
Particle 150 du premier code de la wilaya de 1969. On peut relever que
cette représentation de P’Etat aw niveau de la wilaya se limite
exclusivement au plan administratif et ne confére pas expressément au
wali de représenter I’Etat devant la justice.

Il nous faut conforter cette analyse juridique en se référant a I’article
67 du code communal de 1990 qui stipule également que Ie président de
I’assemblée populaire communale représente I’Etat au niveau de sa
commune et cette disposition 1égislative ne peut pas étre assimilée de fait
a une possibilité pour le premier magistrat de la commune de pouvoir
représenter I’Etat en justice.

La décision du conseil d’Etat du 06 novembre 2001 a le mérite de
nous rappeler implicitement les dispositions de Iarticle 169 du code de
procédure civile qui précisent que les recours et les mémoires en défense
de I’Etat doivent étres signés par le ministre intéressé ou par un
fonctionnaire ayant regu délégation a cet effet.

De méme, cet arrét a le mérite de rappeler que seul I’Etat a la qualité
d’expropriant dans les procédures d’expropriations intervenues
consécutivement 4 des risques majeurs tels que les séismes, inondations
ou catastrophes naturelles. A ce titre, les collectivités locales ne peuvent
avoir la qualité d’expropriant pour les risques naturels majeurs.
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d’indemnisation proposée par I’expropriant comme Ie stipule ’articie 14
de I’ordonnance du 25 mai 1976 citée plus haut.

De méme, tous les arrétés du wali de Chlef précisaient sans
équivoque dans leurs dispositions le nom de I’administration expropriante
en la personne de I’Etat.

L’article 41 du décret du 27 juillet 1993 précise expressément que
I'arrété d’expropriation est notifi¢ a "exproprié et au bénéficiaire de
I’expropriation par le wali qui ne peut étre considéré comme
I’expropriant.

On sait que la reconstruction de la région de Chlef a été lancée sur
les fonds du budget de I’Etat alloués au ministére de P’intérieur et des
collectivités locales (chap.46.02) dans le cadre de I’intervention de I’Etat
en cas d’événements calamiteux ou de sinistres.

Mais il faut souligner également que les différentes actions en
contestation de !’indemnisation des propriétaires expropriés de Chlef ont
été engagées par ces derniers exclusivement contre le wali de Chlef en
tant qu’auteur des arrétés administratifs d’expropriation et non pas contre
’expropriant cité dans les dits actes.

Cette démarche se heurtait a plusieurs principes Iégislatifs et
réglementaires en vigueur depuis 1990 et portant particuliérement sur la
représentation de I’Etat en justice et qui devait connaitre un épilogue
1égal dans cet arrét du 06 novembre 2001.

On sait que la représentation de 1’Etat en justice par le wali était
régie par le premier code de la wilaya de 1969 a travers son article 159
qui précisait que « Le wali assure, dans le ressort de la wilaya, la
représentation de I’Etat». La Cour Supréme avait consacré ce principe
législatif dans un arrét du 30 janvier 1988 consécutivement a un pourvoi
dans P’intérét de la loi (req. 58826 r.j.c.s 1990 p. 210). Cette disposition
législative n’a pas été reprise dans le code de la wilaya du 07 avril 1990.

En revanche, I’article 87 du code de la wilaya de 1990 a repris les
termes contenus dans !’article 125 du premier code de la wilaya qui
stipule que « Le wali représente la wilaya hormis le cas ol les parties en
litige sont I’Etat et la collectivité territoriale ».

La mise en ceuvre de cette disposition législative suppose que le wali
doit assurer la représentation de la collectivité locale dans tout proces a
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Note de Maitre Bennegueouch Mohamed El-Arbi

Avocat au Barreau de Blida sur I'Arrét rendu le 06/11/2001
par le Conseii d’Etat (arrét n°199301)

L’arrét du 06 Novembre 2001 (req.199301) opposant la wilaya de
Chlef défenderesse appelante contre les consorts Sadouki présente un
grand intérét en ce qu’il traduit la position du Conseil d’Etat sur la
distinction juridique qu’il y a lieu de faire dorénavant entre
{’administration chargée exclusivement de la procédure d’expropriation et
I’administration bénéficiaire de I’expropriation qui demeure tenue quant a
eile a verser I’indemnisation seule aux expropriés.

Sur ce premier point, le conseil d’Etat a mis fin a la confusion qui
existait entre [administration expropriante ou bénéficiaire de
I’expropriation et 1’autorité administrative chargée de la procédure
d’expropriation aux dépens de cette derniére dans plusieurs arréts rendus
auparavant par cette haute juridiction administrative ol était partie la
wilaya de Chlef.

Les faits méritent d’étre rappelés concernant les expropriations faites
pour le compte de I’Etat an lendemain du séisme du 10 octobre 1980 qui
a ravagé la région d’El-Asnam aujourd’hui Chlef.

Le wali de Chlef avait exproprié des terrains privés dans le cadre de
la reconstruction de la région sinistrée par le tremblement de terre pour le
compte de ’Etat et ce, en application de ’article 8 de I’ordonnance du 25
mai 1976 fixant les régles relatives & I’expropriation pour cause d’utilité
publique. La capacité d’exproprier est réservée aujourd’hui
exclusivement au wali & travers Particle 40 du décret exécutif du 27
juillet 1993 déterminant les modalités d’application de la loi du 27 avril
1991 fixant les régles relatives & I’expropriation pour cause d’utilité
publique alors que dans ’ancien code de 1976 ’expropriation pouvait
intervenir également par acte interministériel lorsqu’elle touchait des
biens a travers deux ou plusieurs Wilayates.

La notification des arrétés d’expropriation aux propriétaires touches par
cette mesure exceptionnelle de dépossession, a permis a ces derniers de
contester devant les juridictions administratives non pas la régularité des
actes administratifs pris par le wali mais uniquement le montant de I’offre
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Il est vrai, par ailleurs, de dire qu’il est peut &étre assez tot de
considérer que la question des injonctions juridictionnelles est tranchée
avec ’arrét Consorts contre wilaya de Constantine ; en effet, le chemin
qui reste & parcourir en la matiére et au regard des spécificités de
’administration n’est pas pavé pour faciliter la tiche a la jeune justice
administrative. '

Ce n’est pas encore la reconnaissance au juge administratif d’un
pouvoir qui s’inscrit dans I’action «en déclaration de droit » qui existe
dans le droit allemand’ mais seulement permettre aujourd’hui & ce juge de
dire le droit et d’en assurer I’effectivité ; pour cela, un code de procédure
administrative distinct et refermant en matiére d’injonction des
dispositions analogues a celles du titre 4 de la loi frangaise de 1995
aiderait le juge administratif hésitant, I’encouragerait et 1’obligerait en
méme temps, en tous les cas participerait a I’Etat de droit.

Khelloufi .Rachid

Chargé de Cours a PUEcole
Nationale d’Administration.

! Woerling J.M. ~Les nouveaux pouvoirs d'injonctions du juge administratif selon la loi
du 8/2/1993- propositions pour un mode d'emploi. Les petites affiches du 25/5/1995 p. 18.
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De plus, I’annulation d’un acte qui lése les intéréts d’un administré
dans le cas de compétence li¢e accorde a ce dernier un droit a ’acte et un
droit qui concerne son édiction et son contenu.

Le droit a I’édiction de ’acte administratif signifie que lorsqu’une
autorité méconnait ses obligations légales en refusant de prendre une
mesure nécessaire, son refus est annulé; elle sera également tenue
d’édicter I’acte nécessaire.

Quand au contenu de l'acte, la compétence liée confére aux
intéressés un véritable droit au contenu de I’acte visant a éviter que
’administration ne cherche a délier sa compétence.

C’est également dans cette perspective que la chambre
administrative de la cour supréme s’est placée pour décider «que les
appelants ont une source légale a la restitution directe ou par I’échange de
la parcelle revét un caractére obligatoire a [’égard de I’administration » et
d’ajouter «en ’espéce, cet échange et son objet ont ét€ consacrés par un
arrété et les motifs avancés par ’administration pour ne pas aller au bout
de son engagement ne sont pas établis ».

La présidente du conseil d’Etat a écrit plus tard' que : «la ligne de
partage entre légalité et opportunité est le résultat de la volonté du juge et
non pas une limite préétablie » ; autrement dit la délimitation du pouvoir
d’injonction et par voie de conséquence son utilisation reléve du pouvoir
discrétionnaire du juge administratif.

C’est dans cet esprit d’analyse et sur le fondement de la compétence
liée que la chambre administrative de la cour supréme’ a décidé le
16/3/1997 d’adresser, dans une formule empreinte de sagesse et d’esprit
pratique, un ordre & I’administration de la wilaya de Constantine afin
d’élaborer I’acte administratif d’échange définitif au profit des Consorts.

CONCLUSION.

S’il est vrai qu’une hirondelle ne fait pas le printemps, elle en est le
signe annonciateur.

! Aberkane .F. op. cit. p. 30.
% Le conseiller rapporteur dans cette affaire n'est qutre que Madame ABERKANE F.
présidente du conseil d 'Etat.
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Le cas de la compétence liée' existait bien avant 1995 dans la
jurisprudence frangaise et algérienne ; elle a eu pour conséquence
d’élargir les pouvoirs du juge administratif® et ce contrairement au cas de
compétence discrétionnaire”.

La situation de compétence liée désigne le cas ol se trouve I’autorité
administrative quand aucune possibilité de choix ne Jui est ouverte.

Cette situation a été définie par la présidente du Conseil d’Etat’
comme étant celle «dans laquelle I’administration est obligée d’agir ou de
refuser d’agir lorsque certaines conditions de fait ou de droit sont
réunies ; 1’administration n’a aucun pouvoir d’appréciation et sa conduite
lui est entiérement dictée ».

Ainsi, il y a compétence liée lorsque Padministration prend des
décisions dont le droit applicable prévoit tout a la fois la nécessité et le
contenu ; c’est a dire lorsque la loi dictant sa conduite & I’administration,
I’action de cette derni¢re a pour seul objet et pour résultat nécessaires,
d’appliquer a un cas particulier les dispositions préexistantes qui en
réglent le but sans aucun pouvoir d’appréciation.

C’est le méme raisonnement que tient la chambre administrative de
la cour supréme lorsqu’elle rappelie «qu'en I'espéce, !’engagement
d’échange de la wilaya s’inscrit dans le cadre de ’application stricte de la
loi 90-25 » et d’ajouter «que lorsqu’un droit a sa source dans un texte
légal et que seule son exécution dépend de I’administration, ce droit est
définitivement acquis lorsque I’administration a, en application de la loi,
pris un engagement sérieux a 1’égard du titulaire de ce droit ».

De ce fait, la notion de compétence liée se présente a la fois comme
une garantie d’efficacité pour I’administration et une garantie de sécurité
pour les administrés.

! Mescheriakoff . A. S. La compétence li¢e permet elle a I'administration de violer la loi —
Revue administrative 1984 p. 575.

Kornprobst .B. La compétence liée RDP. 1961 p. 935.
2 Chabanol . L Contrdle de légalité et liberté de I 'Administration. A J . 1984,
? Aberkane . F. Le contréle du pouvoir discrétionnaire de 'administration . Revie du
conseil d’Etat n® 1.2000 p.23
' Aberkane. F. op . cit. p. 26.
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«évoque » utilisé dans 1'arrét Consorts signifie que la chambre
administrative de la cour supréme a décidé de s’impliquer dans la réponse
a4 la demande formulée par les appelants et refusée par les juges de la
chambre administrative de Ia cour de Constantine.

Quant au terme «infirme », il signifie d’une maniére générale que la
chambre administrative de la cour supréme considére que la décision
rendue par les juges de premiére instance n’est pas conforme au droit ;
mais dans le cas d’espéce, le verbe «infirme » a eu pour conséquence
d’affirmer une nouvelle position du juge admlmstratlf vis a vis du
pouvoir d’injonction & adresser a I’administration.

Avec l’arret Consorts, adresser des injonctions a I’administration est
envisageable’ et possible.

L’analyse du fondement ainsi que le raisonnement du juge
administratif dans cette affaire éclaireront davantage les arguments
déployés pour adresser des injonctions a I’administration de la wilaya de
Constantine.

B/ Le fondement et le raisonnement du_juge administratif
supréme.

Dans Paffaire Consorts B. contre wilaya de Constantine, le juge
administratif s’est fondé principalement sur la situation de compétence
liée dans laquelle se trouvait Padministration de Constantine dans ses
relations avec les appelants,

La chambre administrative rappelle dans son dernier attendu que
«dés lors que 1’administration qui n’a qu’une compétence liée, se doit
d’exécuter ses engagements et & défaut concourrait & un abus de droit ».

Cette notion de compétence liée, point de départ du raisonnement du
juge, est assez importante dans ses effets sur I’étendue du contrle du
Jjuge administratif et mérite que P'on s’y attarde en rappelant ses
principaux éléments,

i . Loy - N PO .

La connaissance de la jurisprudence postérieure & cette décision concernant le méme
genre de probléme sera édifiante ; elle permettra d'affirmer que la décision Consorts .B.
n'est pas un décision de circonstance.
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Je ne le crois pas, il ressort clairement de I’article 23 ci-dessus que le
critére forme! est accessoire et n’importe que lorsque le revirement
jurisprudentiel est suffisamment supposé.

C’est pourquoi il est permis d’affirmer que 1’arrét Consorts est un
arrét de principe.

A cefte premiére interrogation se pose une autre non moins
importante pour affirmer le caractére nouveau de la position de la
jurisprudence par rapport au pouvoir d’injonction ; il s’agit de vérifier si
le juge administratif dans I’affaire Consorts a réellement adressé des
injonctions a I’administration ?

A la lecture et I’analyse de I’arrét en question, un élément «modéré »
et un élément «fort» montrent qu’il y a bien eu injonction adressée 2
I’administration de la wilaya de Constantine.

L’élément «modéré» réside dans la formule du dispositif de 1’arrét
sur le fond ; en effet, la chambre administrative de la cour supréme utilise
Pexpression suivante : «renvoie ’administration a I’exécution de ses
engagementsy.

A ce propos, si les termes «l’exécution de ses engagements» ne
souffrent d’aucune interprétation en ce qu’ils déterminent la nature de
Pacte de I’administration, a savoir une action d’exécution; le verbe
«renvoie» n’est pas aussi direct pour comprendre qu’il s’agit d’un ordre
méme si le présent de I'indicatif signifie pour certains I’ impératif.

Cependant, la phrase entiére, placée dans le contexte de [’arrét,
permet de dire sans risque qu’il s’agit d’une obligation de faire pour
I’administration que décide le juge. Cette rédaction indirecte de la
chambre administrative de la cour supréme est sage et en méme temps
pratique en ce qu’elle ne veut pas heurter directement une administration
Jjalouse de ses prérogatives et priviléges mais surtout omnipotente.

Quant a I’élément «fort» de la décision, il ressort des termes
«infirme » et «évoque ».

En ce qui concerne le premier terme si la liberté de la juridiction
d’appel est entiére en ce qu’elle peut toujours refuser d’évoquer, le terme
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En effet, avec I’arrét Consorts, la jurisprudence administrative a
rompu avec sa position antérieure ; son apport est certain.

Par ailleurs, le fondement et le raisonnement qui ont prévalu sont
intéressants a exposer.

A/ L’apport de I’arrét Consorts

La premiére question qui se pose dans cette perspective est celle de
savoir quelle valeur donner a cet arrét : un arrét d’espéce ou un arrét de
principe ?

Il existe un ensembie de critéres utilisés pour distinguer ces deux
sortes de décisions ; le critére formel s’intéresse aux formes et formalités
qui ont présidé a leur élaboration ; ¢’est ainsi que lorsqu’une décision de
justice est rendue par une composition regroupant l’ensemble des
chambres de la juridiction, cette décision est a classer dans la catégorie
des arréts de principe.

Le critére organique renvoie a la qualité du juge qui a rendu la
décision ; certains estiment qu’une décision auw fond rendue par le
président de I’instance juridictionnelle administrative supréme en tant que
magistrat rapporteur (exemple le président du conseil d’Etat) est une
décision de principe.

Cependant, je rejoins ceux qui estiment que le critére formel mais
également le critére matériel sont les criteéres les plus probants pour
distinguer ces deux séries de décisions de justice.

Dans cette optique, la loi 89-22 de 12/12/1989 relative a la cour
supréme accorde une place privilégi¢e au critere matériel, en I’occurrence
«le revirement jurisprudentiel », pour accorder le titre d’arrét de principe
a certaines décisions de justice. En effet, son article 23' dispose que «la
cour supréme, toutes chambres réunies est appelée a statuer dans tous les
cas ou la décision susceptible d’étre prise peut se traduire par un
revirement de jurisprudence ».

A ce propos, est ce que le fait que I’arrét Consorts a été rendu par la
seule chambre administrative de la cour supréme lui enléve le caractére
de décision de principe ?

! Cette disposition a été reprise dans l'article 31 de la loi organique n°® 98-01 du
30/5/1998 relative au conseil d Etat.
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Cette position rappelle étrangement celle de la jurisprudence
administrative frangaise avant la parution de la loi de 1995 sur les
pouvoirs d’injonction reconnus au juge administratif.

A ce propos cet alignement du juge administratif algérien est étrange
voire anachronique dans la mesure oli la référence au principe de la
séparation des pouvoirs invoqué par le juge administratif frangais pour
refuser d’adresser des injonctions a I’administration repose sur le fait que
la justice administrative est rattachée au pouvoir exécutif et sur
I’évolution historique des relations entre la juridiction administrative et
I’administration active.

Or, ce cas de figure ne s’est jamais posé en Algérie puisque méme
avec la constitution de 1996 qui a institué clairement la dualité de
Jjuridiction, la justice administrative est rattachée au pouvoir judiciaire.

A quelle séparation des pouvoirs fait référence le juge administratif
dans le cas ci-dessus ?

Dans le systéme juridictionnel allemand qui se remarque par non pas
une dualité mais une pluralité de juridictions, la justice administrative au
méme titre que les autres est rattachée au pouvoir judiciaire ; ce qui ne
I’empéche nullement d’adresser des ordres a I’administration.

L’autre série 'de décisions de justice rendues par la chambre
administrative de la cour supréme en la matiére confirme cette
prohibition mais pour les litiges rentrant dans le cadre des dispositions de
I’article 171 bis du CPC sur le réglement des litiges introduit en référé.

Ainsi, le juge administratif s’est interdit d’adresser des injonctions
de fond a I’administration et ce jusqu’a 1’arrét Consorts Bentchikou.

20/ 1 ’arrét Consorts .B. de 1997 et le pouvoir d’injonction.

L’arrét Consorts B. constitue sans aucun doute un « revirement »
certain et que j’espére décisif dans la jurisprudence administrative en
matiére d’injonction de fond notamment.

! MOKRANI . 8 . La jurisprudence de la chambre administrative de la cour supréme
durant l'année 1996. Mémoire de magister en droit 1999 ~ Facuité de droit d’Alger ( en
langue arabe) p. 63.
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(la constitution de 1996 ainsi que celles qui I’ont précédée) ont consacré
le principe d’égalité de tous devant la loi et que toute personne physique
ou morale, privée ou publique) est tenue de respecter la constitution
(article 60) qui également affirme que 1’abus de droit est réprimé par la
loi (article 22).

Ainsi, s’appuyer sur les seules dispositions de I’article 168 du CPC
pour croire que le droit interdit d’adresser des injonctions a
I’administration n’est pas fondé.

Qu’en est il du pouvoir d’injonction dans la jurisprudence
administrative ?

§ 2° Le pouveir d’injonction dans la jurisprudence
administrative.

Cet intitulé est loin d’étre modeste ; en effet, prétendre analyser le
pouvoir d’injonction dans la jurisprudence administrative suppose que
’ensemble des décisions de justice rendues en la matiére a été passé en
revue ; or, I’indisponibilité dramatique pour le chercheur et méme pour le
juge administratif de ’ensemble de la jurisprudence limite les
conclusions auxquelles on s’attend a la lecture de cet intitulé ; cependant,
il reste tout de méme intéressant a travers quelques décisions de tracer
une frontiére entre la jurisprudence antéricure a I’arrét Consorts
Bentchikou et I’apport de ce dernier en matiere de pouvoir d’injonction
adressé a I’administration par le juge administratif.

1°/ La position du juge administratif dans la jurisprudence antérieure
a Parrét Consorts : refus d’adresser des injonctions a I’administration.

Une premicre décision rendue par la chambre administrative de la
cour supréme' rappelle que le juge administratif ne peut contraindre
I’administration a faire (en Ioccurrence obliger I’administration a
accorder & P’appelant un lot de terrain en compensation d’un lot de terrain
qui lui a ¢té accordé par cette derniere) et ce en application du principe de
la séparation des pouvoirs.

" Revue de la cour supréme n° 3.1994 p. 218.
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» Les investigations pratiquées par le juge :

L’article 170 bis du CPC renvoie aux articles 121 a 134 du méme
code pour ce qui concerne d’autres mesures d’instruction ; il s’agit
notamment de la visite des lieux (article 123) et de 1’enquéte (article
124).

e Les mesures exécutées par un technicien.

11 s’agit principalement de I’expertise’ prévue par Iarticle 43 du
CPC auquel renvoie 1 article 121 auquel a renvoyé I’article 170 bis
ci-dessus.

It résulte de ce qui précéde que le juge administratif dispose d’un
arsenal juridique suffisant durant I’instance administrative pour adresser des
injonctions a Padministration ; cependant, ce pouvoir reste limité si ce
méme juge ne peut faire valoir sa décision en s’interdisant d’adresser des
injonctions de fond ; autrement dit et sous réserve d’interdiction légale
( comme c’est le cas pour I’interdiction d’adresser des injonctions & payer
prévues a l'article 168 du CPC), si le juge administratif se refuse le droit
d’adresser des injonctions de fond & 1’administration, les injonctions
d’instruction deviennent inutiles.

3°/ En ce qui concerne les injonctions en mati¢re de procédure
—
d’urgence”.

Les dispositions prévues par I’article 1 bis du CPC n’accordent pas
beaucoup d’espace au pouvoir du juge administratif dans la mesure ou les
notions qui y figurent comme celles de « ordre public », « sans faire
obstacle 4 ’exécution d’une décision administrative », « voie de fait et
emprise » sont encore appréciées par le juge administratif dans une
perspective favorisant I’administration.

La principale conclusion a tirer de [’analyse de la question des injonctions
juridictionnelles dans le droit est que le code de procédure civile est
hésitant, général, incomplet et parfois dépassé’ alors que le texte supréme

! KOURQUGHLI . M. L'espertise en matiére administrative . Revue du conseil d Etat n°
I de l'année 2002 p.28.

? KHELLQUFI . R Les procédures d'urgences en matiére administrative et le code de
procédure civile. Revue IDARA n° 2. 2000 p. 43.

? Voir pour mesurer cela larticle sur les pouvoirs d'injonction du juge administratif en
Allemagne, en ltalie, en Espagne et en France dans RFDA n® 3.2002 p. 551.



Commentaires 83

2°/ En ce qui conceme les injonctions d’instruction.

L’instruction en matiére administrative se démarque de Finstruction
en matiére civile en ce que la premiére revét un caracteére inquisitorial ; ce
qui implique que le déroulement de la procédure d’instruction reste sous
la maitrise non pas des parties mais du juge qui dirige seul I’ instruction.

Dans cette perspective, si les parties peuvent tout de méme
demander des mesures d’instruction, la conduite de cette derniére leur
echappe.

Le caractére particulier de la procédure administrative se 'remarque
des le debut de I’instance puisque le juge administratif est saisi par
« requéte » '(article 170 du CPC) et non par assignation.

Ces mesures d’instruction et les pouvoirs reconnus au juge
administratif sont prévus, en partie dans les articles 170, 170 bis, 283 et
284 du CPC.

A la lecture de ces articles, il ressort que ces mesures d’instructions
peuvent étre classées en trois catégories.

¢ Les demandes d’explication ou de fourniture de documents.

Le paragraphe 7 de I’article 170 dispose que «le rapporteur met la
procédure en état et ordonne la production des pieces qui lui
paraissent nécessaires a |’introduction de 1’affaire».

Cette disposition accorde au juge administratif le droit d’adresser
de telles demandes aux parties aux fins de précisions et de
justifications de nature a établir I'exactitude des motifs. Cette
mesure peut étre prononcée en toute matiére (recours pour excés de
pouvoir ou recours de pleine juridiction) ; les cas les plus fréquents
et les plus éventuels se posent lorsque I’administration refuse de
satisfaire a ce qui lui est demandé ; dans ce cas, son attitude est
généralement sanctionnée en décidant que les allégations du
requérant sont fondées.

! Le code de procédure civile dans sa mouture en langue arabe ne fait pas la distinction
entre requéte et assignation, il utilise fe méme terme pour les désigner, ce qui ne met pas
en valeur leur différences les conséquences qui s’y attachent sur le plan procédural.
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s’y oppose est puni de 6 mois 4 3 ans d’emprisonniement et d’une amende
de 5.000 & 50.000 DA ».

Au dela de ’analyse que suscite cette disposition en droit pénal, elle
consacre néanmoins la responsabilité pénale en cas d’inexécution d’une
décision de justice.

Cette disposition a caractére et a portée générales ne risque t-elle pas
d’entrer en conflit avec les dispositions de la loi 91/02 et se voir écartée
en ce qui concerne I’exécution des décisions de justice rendues a la suite
d’un recours pour excés de pouvoir en vertu du principe qui veut que le
particulier tient le général en I’état ; ce qui signifierait que Farticle 138
bis ci-dessus ne comble pas le vide de la loi 91/02 ci-dessus.

Ainsi en matiére d’injonction de fond et notamment en matiere
d’exécution des décisions de justice rendues en matiére administrative le
cadre juridigue ci dessus expos€ peut apparaitre comme étant en faveur
de I’administration ; or, si 'atticle 168 du code de procédure civile
interdit expressément au juge administratif d’adresser des injonctions a
Padministration, il limite cette interdiction aux seules injonctions a
payer; ce qui est loin d’englober les autres injonctions de fond,
notamment celles d’une obligation de faire ou d’exécuter un décision de
Justice définitive.

En outre, il est utile de rappeler que le juge administratif ne s’ interdit
pas d’adresser des injonctions de fond lorsque la partic condamnée n’est
pas I’administration.

Pourquoi, alors, le juge administratif, source principale des régles du
contentieux administratif s’est refusé, & ’exception de la décision de
justice objet de ce commentaire, cette possibilité d’obliger
Padministration a faire.

Est ce par mimétisme ?

Est ce par réalisme ou, comme 1’a remarqué un auteur,’ le résultat
« d’une politique jurisprudentielle » ?

! Chevalier . J. op. cit.
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a/ les injonctions de fond.

Le code de procédure civile €laboré en 1966 et modifié a plusieurs
reprises contient un certain nombre de dispositions particuliéres au
contentieux administratif ; en matiére d’injonction et d’astreinte, les
articles 174 a 182 relatifs aux injonctions a payer prévues pour le
contentieux devant les juridictions civiles ne sont pas applicables par les
cours lorsqu’elles statuent en matiére administrative, c’est ce qui ressort
de la lecture de I’article 168 du méme code.

Par ailleurs, 1’article 320 du dit code relatif a I’exécution forcée des
décisions de justice renferme deux formules exécutoires nécessaires a la
concrétisation des décistons de justice définitives; 1’une pour les
décisions rendues par les juridictions civiles la seconde pour les décisions
des juridictions administratives ; or, les deux formules commencent par
une phrase rédigée dans les mémes termes ; « la République algérienne
mande et ordonne...» formule qui signifie une mise en ceuvre et st besoin
par le recours 4 la force.

En outre, la loi 91/02 du 8/1/1991 relative aux dispositions
particuliéres a certaines décisions de justice participe 2 la question de
I’exécution des décisions de justice; or, il ressort de I’étude des
dispositions de cette loi que seules les décisions de justice condamnant
pécuniairement ’administration peuvent faire 1’objet d’une exécution
forcée selon une procédure qui y est prévue. En d’autres termes,
I’exécution des décisions rendues a la suite d’un recours pour excés de
pouvoir n’est pas réglementée par cette loi.

Sur un autre plan, le code de procédure fiscale mis en place dans le
cadre de la loi n® 01/21 du 22/12/2001 portant loi de finance pour 2002,
utilise une formule qui laisse penser que le juge fiscal peut adresser des
ordres a I’administration fiscale ; cette possibilité n’est d’ailleurs pas en
contradiction avec le code de procédure civile qui dispose dans son article
168 § 2 I’application des régles de procédures spéciales.

A la méme période le législateur prend une loi sous le n® 01/09 et
modifie et compléte le code pénal; c’est ainsi que I'article 138 bis
dispose que « tout fonctionnaire public qui use du pouvoir que lui confére
sa fonction pour ordonner 1’arrét de I’exécution d’une décision de justice
ou qui volontairement refuse ou entrave I’exécution de cette décision ou
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L’article 145 quant & lui précise que « tous les organes qualifiés de
I’Etat sont requis d’assurer en tout temps et en tout lieu et en toute
circonstance I’exécution des décisions de justice »'.

Ces trois articles qui reproduisent des dispositions prévues dans les
constitutions précédentes ont trait notamment :

- au rdle de la justice comme garant des libertés et des droits
fondamentaux de toutes les personnes.

- La consécration constitutionnelle du contréle de [’action de
I’administration par la justice et donc par le juge administratif

L’exécution des décisions de justice sans aucune exclusive

S’il est reconnu qu’en vertu de la théorie de « I’écran législatif » et
par voie de conséquence I’obligation pour le juge administratif de se
limiter au contrdle du respect du principe de lgalité®, ces trois
dispositions par leur constance, n’interdisent nullement au juge
administratif, la possibilité d’adresser des ordres a I’administration a
I’effet notamment d’exécuter les décisions de justices définitives ; elles
constituent également une protection voire une obligation pour le juge et
donc le juge administratif d’user de tous pouvoirs pour dire le droit et
d’en assurer son application.

2 °/ Le pouvoir d’injonction et le code de procédure civile.

Tout d’abord, les injonctions en mati¢re administrative sont de trois
ordres :

- les injonctions de fond que prononce le juge administratif a
I’encontre de I’administration pour exécuter ses décisions ayant acquis
I’autorité de la chose jugée ‘

- les injonctions de procédure qui résultent du caractére
inquisitorial de la procédure administrative et qui sont utilisées par le juge
administratif durant |’instance administrative

- les injonctions en matiére de procédure d’urgence

!Les articles 136 de la constitutions de 1989 et V'article 171 de la constitution de 1976
avaient prévu ces dispositions.

? Loschak. D. —le principe de légalité, mythes et mystification. Aja 1981 p.38

Favoreux. L.Légaité et consitutionnalité. Les cahiers du consiel consitutionnel n°® 3/1997
p.73.
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2° PARTIE : LES INJONCTIONS JURIDICTIONNELLES
DANS LE DROIT ALGERIEN ET LA JURISPRUDENCE
ADMINISTRATIVE,

L’administration en tant qu’instrument n’a pas échappé (elle I'est
toujours) aux caractéristiques et aux mutations de I’Etat organisées a
travers ses différentes constitutions.

Sa place et son rdle déterminés et fixés dans les différents
programmes politiques, sa bureaucratie paralysante, I’absence d’un code
de procédure administrative de surcroit tenant compte de la prééminence
de 'une des parties, I’inexistence d’un véritable juge administratif a
méme de dire le droit et d’en assurer son effectivité sont des éléments qui
expliquent P’attitude du juge administratif par rapport & |’injonction a
adresser a ’administration.

§ 1 Les injonctions juridictionnelles et le droit.

La diversité et le nombre des textes juridiques consacrés a I’action
de I"administration leur enchevétrement, la contradiction de certaines de
leurs dispositions parfois sont un sujet qui dépasse le cadre d’un
commentaire, ¢’est pourquoi I’étude du cadre juridique de 1’injonction se
limitera a la constitution et au code de procédure civile.

1°/ La constitution et le pouvoir d’injonction.

La constitution de 1996 dispose dans son article 139 que «le
pouvoir judiciaire protége la société et les libertés. II garantlt atouseta
chacun la sauvegarde de leurs droits fondamentaux »'

L’article 143 mentionne que «la justice connait des recours a
I’encontre des autorités administratives »° .

! Cet article reprend les termes de !'article 130 de la constitution de 1989 et cewx de
I‘article 164 de la constitution de 1976.
’Les dispositions de cet article existaient déja dans les articles 134 de la constitution de
1989 et 178 de la constitution de 1976.
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La loi de 1995 a institué un certain nombre de régles relatives aux
formes exigées pour la mise en ceuvre du pouvoir d’injonction ainsi qu’a
ses mesures.

En ce qui concerne les formes exigées, la dite loi prévoit que le juge
doit étre saisi de conclusions aux fins d’injonctions ; autrement dit, ce
pouvoir ne peut étre exercé d’office et que les conclusions doivent
apparaitre liées a la demande principale.

En ce qui concerne les mesures d’injonction, il mentionne que
I’injonction doit accompagner la décision de justice qu’il y a lieu
d’exécuter ; quant aux injonctions portant sur I’exécution des jugements
et arréts définitifs mais inexécutés, elles peuvent étre accompagnées de
délais et d’astreintes.

Le conseil d’Etat n’a pas tardé a mettre en ccuvre ces dispositions
dans un certain nombre de ses décisions'.

« L’usage de ses nouveaux pouvoirs d’injonctions et d’astreintes par
le juge administratif démontre, si besoin était, que ceux-ci sont dans
Pensemble adaptés & son action ; ['un et ’autre paraissent s’intégrer sans
heurts majeurs dans I’arsenal dont il dispose pour contraindre
I’administration a respecter la régle de droit »”.

Ainsi, si le droit frangais a, quelque peu, tardé a reconnaitre et
organiser Je pouvoir du juge en matiere d’injonction juridictionnelle, ce
dernier dispose depuis 1995 d’un cadre législatif et réglementaire lui
permettant de dire le droit et d’en assurer Ieffectivité.

Qu’en est- il de la question des injonctions juridictionnelles en droit
algérien et la position du juge administratif ?

"RFDA 1996 p. 61 4 75.
2 Gourou . j. Les nouveaux pouvoirs du juge administratif en matiére d’injonction et
d’astreinte. RFDA 1996 p.344.
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jugement par les personnes morales de droit public confortant ainsi un
pouvoir d’injonction a ’encontre des défendeurs.

Cependant, c’est la loi de 1995 qui a affirmé le pouvoir d’injonction
que le juge administratif refusait de s’octroyer.

Cette loi revisite les justifications qui prévalaient pour prohiber les
injonctions juridictionnelles et s’appuie sur d’autres arguments.

Premiérement, le principe dit de séparation des pouvoirs des
autorités administratives et juridictionnelles né de I’interprétation des
textes révolutionnaires n’a pas valeur constitutionnelle et donc le
législateur était en droit d’y porter atteinte.

Deuxiémement, le juge administratif exerce un pouvoir de dire le
droit et il doit étre 4 méme d’exercer pleinement sa fonction
juridictionnelle comme n’importe quel autre juge et de ce fait considérer
I’administration comme n’importe quel autre justiciable.

Troisiémement, en droit interne frangais ce pouvoir d’injonction a
été reconnu aux autorités administratives indépendantes.

Quatridmement, sur le plan européen la Grande Bretagne',
PAllemagne’, I'ltalie’, 1’Espagne’ (cette derniére admet dans sa
constitution de 1978 que I’administration ne dispose d’aucun privilége en
matiére d’exécution des jugements) avaient mis en place un dispositif &
cet effet.

! Bell. J. — sur le pouvoir du juge britannique d’adresser des injonctions & la commune .
RFDA 1990. P. 920
> Chapus . R — L'exécution des décisions du juge administratif en droit francais et
allemand . AJDA 1988 p. 243

Kemper . G. H — Le pouvoir du juge dans le contentieux administratif allemand et
Vexécution de ses décisions

EDCE N°43
? Costa. J. P. - Iexécution des décisions de justice des juridictions administratives en
Italie . AJDA . 1988. P.368
* Martin-Retorillo . I. — Le contentieux administratif. RFDA 1988. P. 233.
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En effet, Padministration détenant la force publique pouvait ne pas
respecter |'autorité de la chose jugée,; dans cette perspective, ol
I’administration exécute spontanément la décision de justice et dans ce
cas I’injonction est inutile ou I’administration refuse d’obéir et dans ce
cas I’injonction ne sert a rien puisque le juge administratif ne peut assurer
son exécution par la force.

Ainsi, la prohibition de ’injonction qui s’est transformée en une
garantie au profit de I’administration est selon les propos d’un auteur'
« le résultat d’une politique jurisprudentielle n’ayant rien & voir avec la
séparation des pouvoirs »

Cependant, 1] faut tout de méme dire que cette interdiction n’était ni
générale ni absolue dans la mesure ou certaines atténuations ont touché
cette interdiction sans la remettre en cause. Ces atténuations se retrouvent
principalement dans les procédures d’urgences (référé, sursis a exécution
des décisions administratives) ainsi que dans le caractére inquisitorial de
la procédure contentieuse administrative.

Cette quasi-sacralisation de 1a prohibition des injonctions
juridictionnelles dont a bénéficié I’administration a été remise en cause
en 1995 par le vote d’une loi qui a organisé et accordé des pouvoirs réels
au juge administratif en matiére d’injonction.

§ 2 . La remise en cause de la prohibition du pouvoir
d’injonction,

La loi n® 95/125 du 8/2/1995 ne constitue pas une véritable rupture
avec la position du juge administratif quant a ’interdiction d’adresser des
injonctions a P’administration ; ce dernier avait dans certaines de ses
décisions® consacré la faculté de prononcer une astreinte’ en vue de
I’exécution tant de leur décision que des mesures d’instructions.

Par ailleurs, la loi n® 80/539 du 16/7/1980 modifie et compléte les
dispositions relatives aux astreintes administratives et a Pexécution du

" CHEVALIER . J. op. cit.

? Arrét d’assemblée du 10/5/174 — Barie et Honnet -A J D A 1974 n® 126 p. 545.

? L'astreinte est un procédé qui met & la charge d'un débiteur une obligation de faire ou
de payer une somme par jour de retard dans ! 'exécution.

Le pouvoir d’injonction est un ordre , une obligation de faire quelque chose.
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En effet, sous le régime de la « justice retenue », le Conseil d’Etat
qui était étroitement lié & ['administration pouvait, parce qu’il était
couvert par ['autorité du chef de I’Etat, faire obéir les autorités
administratives.

Or, en perdant (avec le passage au régime de la justice déléguée) son
statut éminent auprés du chef de I’Etat, le juge administratif a perdu le
pouvoir de donner des ordres a [’administration qui n’était plus sa
subordonnée.

La doctrine avait également participé a expliquer cette interdiction
par le fait que le pouvoir d’injonction serait dépourvu d’effet pratique car
I’administration détenant la force publique pouvait toujours passer outre
aux ordres du juge. '

L’interdiction pour le juge administratif est une régle purement
jurisprudentielle et comme I’a affirmé un auteur' «elle ne repose sur
aucun texte » ; il affirme au contraire que si certains textes visaient
« I’interdiction de troubler de quelque maniére que ce soit les opérations
des corps administratifs (c’est & dire ’administration) ces textes ne
visaient que les tribunaux de P’ordre judiciaire et au contraire, loin de
limiter les pouvoirs du juge administratif, ils sont censés fonder sa
compétence face a la justice judiciaire ».

Cette interdiction s’est appuyée sur des fondements théoriques ainsi
que sur des fondements pratiques,

Sur le plan théorique, c’est essentiellement le principe de la
separation de la juridiction administrative et de I’administration active qui
justifie cette interdiction ; en effet, le principe reposait sur I’équilibre
interne de I'indépendance de I’administration et I’indépendance de la
justice administrative et toute subordination d’un organe a I’autre
détruirait ce fondement.

A ces raisons théoriques s’ajoutaient des raisons pratiques; ces
raisons partaient de 1’'idée que prescrire un ordre n’est utile qu’a la
condition d’avoir des moyens concrets d’en assurer 1’obéissance.

" CHEVALIER . J. op. cit.
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au respect de Pautorité de la chose jugée essentiellement en matiere
d’excés de pouvoir.

Les « estocades » du juge administratif frangais et les remarques de
la doctrine ont abouti en 1995 & I’élaboration d’une loi' qui consacre le
pouvoir d’injonction du juge administratif.

Cette vieille « relation » entre le contentieux administratif algérien et
frangais rend nécessaire I’exposé de ’injonction juridictionnelle dans le
droit frangais afin de mesurer le mimétisme malheureux du juge
administratif algérien mais surtout d’apprécier toute la portée de I’arrét
objet de ce commentaire.

1Ere PARTIE : DE LA PROHIBITION DU POUVOIR
D’INJONCTION A SA REMISE EN CAUSE DANS LE
DROIT FRANCAIS?.

Le pouvoir d’injonction a connu en droit frangais deux étapes
différentes ; la premiére qui prévalait avant 1995, étape durant laquelle le
juge administratif s’interdisait d’adresser des injonctions a
I’administration ; la deuxiéme étape qui a débuté avec la loi n® 95/128 du
8/2/1995 qui organisait de nouveaux pouvoirs au juge administratif en
matiéres d’injonction et d’astreinte.

1 L’origine et les fondements de la prohibition du pouveir
d’injonction.

L’interdiction du juge administratif d’adresser des injonctions a
I’administration puise sa raison d’étre dans [’histoire de la justice
administrative depuis notamment la révolution frangaise.

C’est Poctroi de la « justice déléguée »* au conseil d’Etat en 1872
qui a conduit I’interprétation rigoureuse et extensive de cette interdiction.

! Loi n® 95/125 du 8/2/1995 relative & |'organisation des juridictions et & la procédure
civile et pénale et adminisirative et notamment les dispositions de son titre 4 consacrées &
la justice administrative.

> Wright. V - La réorganisation du CE en 19872 —ED C E 1972 n® 25.

3 SAUVEL . T. Lajustice retenue de 18060& 1872 ~R D P— 1970 p. 237.
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Le 16/3/1997, la chambre administrative de la cour supréme accéde
a la demande des appelants et « renvoie ’administration 4 1’exécution de
ses engagements ».

LE PROBLEME POSE.

Pour statuer dans ce litige, la chambre administrative de la cour
supréme devait résoudre le probléme de savoir si le juge administratif
pouvait adresser des injonctions a la wilaya de Constantine (autrement a
Padministration),

Le probleme posé dans cette affaire et la décision rendue a cet effet
relancent les débats sur la question des injonctions juridictionnelles et
déterminent Ia position du juge administratif dans sa mission de dire le droit
a I’encontre de I’administration.

COMMENTAIRE :

Si la formule utilisée par le juge qui a rendu cette décision dans le
dispositif de I’arrét est empreinte de délicatesse et de politesse, elle est
surtout courageuse, souhaitable et utile ; cette attitude sera je 1’espére
comme une hirondelle annonciatrice d’un printemps dans le ciel de la
procédure administrative et surtout dans le domaine du pouvoir du juge
administratif et lui permettra de dire le droit mais aussi d’en assurer
effectivement son application auprés de tous les justiciables sans
exception.

La décision rendue par la chambre administrative de la cour supréme
dans Iaffaire héritiers contre wilaya de Constantine rompt avec la
jurisprudence antérieure en matiére d’injonctions a adresser a
I’administration.

En effet, la jurisprudence antérieure empruntait & la position du
Conseil d’Etat frangais d’avant 1995 qui s’interdisait de donner des
ordres a I’administration en matiére d’exécution des décisions de justice.

A ce propos, si la position du juge administratif algérien ressemblait
en la matiére i celle de son homologue frangais, ce dernier n’a cessé de
chercher a se donner les moyens pour obliger notamment 1>’administration
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LES FAITS DE L’AFFAIRE.

Les faits de cette affaire sont simples mais sont légions dans les
relations entre I’administration et les usagers.

Une parcelle de terrain appartenant au sicur Bentchikou d’une
superficie de 116 ha a été nationalisée dans le cadre de la révolution
agraire.

En 1992 et conformément aux dispositions de la loi 90/25 portant
orientation foncigre, les héritiers du sieur ont récupéré 106 ha seulement ;
les 10 ha restant avaient €té attribués & un particulier qui y a installé une
exploitation agricole individuelle et y a procédé  des investissements.

En échange de ces 10 ha et en faisant abandon de leurs droits, les
héritiers Bentchikou ont bénéficié d’un terrain équivalent et en pleine
propriété voisin du leur et ce dans le cadre de la compensation prévue par
la foi 90/25 ci-dessus.

En date du 29/5/1994, le Wali de Constantine prend un arrété qui
identifie la parcelle afin de formaliser I’échange.

Le 11/7/1994, cet arrété est transmis par le délégué aux réformes
agraires a la direction des domaines de la wilaya de Constantine.

PROCEDURE.

Devant le retard mis par la direction des domaines a établir ’acte
d’échange les héritiers B. intentent une action devant la chambre
administrative de la cour de Constantine tendant 4 se voir délivrer I’arrété
définitif d’échange.

Le 9/9/1995, la chambre administrative de la cour de Constantine
rejette leur demande au motif qu’elle n’avait pas qualité pour faire des
injonctions & 1’administration mais qu’elle a constaté qu’il y avait eu

échange de volonté entre les deux parties.

Le 25/12/1995, les héritiers interjettent appel de I’arrét rendu par la
dite chambre administrative et réitérent leur demande introduite devant
les juges de premiére instance.
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définitivement acquis lorsque I’administration a, en application de la loi,
pris des engagements sérieux a P’égard du titulaire de ce droit.

Attendu dés lors que I’administration qui n’a qu’une compétence
lige, se doit d’exécuter ses engagements et a défaut concourrait a un abus
de droit.

PAR CES MOTIFS.
EN LA FORME : dit I’appel régulier et recevable.

AU FOND: infirme Parrét déféré et évoquant renvoie
I’administration & Pexécution de ses engagements.
Condamne I’administration aux dépens.

NOTE : L’arrét « consorts Bentchikou contre - wali de
Constantine » : une Hirondelle pour le juge administratif en
matiére d’injonction juridictionnelle.

La justice administrative et le juge administratif algériens n’arrivent
pas a se dépétrer des regles de fond et de procédure héritées de la justice
et du juge administratif frangais quand ce n’est pas Papplication des
dispositions du code civil au contentieux administratif,

A ce propos, si le droit frangais du contentieux administratif évolue
de fagon positive et se débarrasse des régles qui le génaient pour dire
compleétement e droit a Uencontre de P’administration, le juge
administratif algérien continue a exercer sa mission dans un cadre
Jjuridique favorable 4 I’administration.

Or, il ne peut y avoir de justice administrative et surtout de juge
administratif que si le droit (écrit et jurisprudentiel) permet 4 ce dernier
de dire le droit et d’imposer sa mise en ceuvre ; en d’autres termes,
I’étendue et effectivité des pouvoirs du juge administratif restent le gage
d’une justice administrative capable de faire respecter le principe de
1égalité et de participer a I’édification de I’Etat de droit.

L’arrét rendu par la chambre administrative de la cour supréme le
16/3/1997 sous le n® 154268 s’inscrit dans cette quéte et cette volonté du
juge administratif de dire le droit sans aucune autre considération que
celle d’appliquer le droit.
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Que cependant, une partie, soit 10 ha, étant occupée par un
particulier qui y a fait de gros investissements, une parcelle équivalente et
voisine de leur propriété leur était proposée.

Attendu qu’un arrété du wali est alors pris en ce sens avec
identification précise de la parcelle.

Attendu que le délégué aux réformes agraires sollicitait les domaines
sur la base d’un dossier complet pour I'établissement de ’acte d’échange.

Que cependant I’administration des domaines prétendait que
"usufruit de cette parcelle a été attribué au sieur B. K. par amrété.

Que du reste, la wilaya, malgré les demandes réitérées, a refusé
d’établir I’acte d’échange.

Attendu, par ailleurs, qu’un arrét de la chambre admlmstratwe de la
cour de Constantine rejetait le recours de B. K.

Attendu qu’en D’espéce I’engagement d’échange de la wilaya
s’inscrit dans le cadre de I’application stricte de la loi 90/25 qui prévoit
qu’en cas d’impossibilité de restitution, la compensation peut se faire en
espéces ou par attribution d’une parcelle équivalente.

Attendu que cet engagement s’est traduit en I’occurrence par un
arrété du wali qui identifie Ja parcelle, objet de I’échange et par une
demande de la direction des services agricoles de la wilaya aupres de la
direction des domaines pour I’établissement de !’acte d’échange.

Attendu en conséquence que les droits des appelants ont une source
légale et la restitution directe ou par I’échange de la parcelle revét un
caractére obligatoire & I’égard de 1’administration et celle-ci a
désormais en la matiére compétence lide,

Attendu en effet, que seul le choix de la parcelle 4 échanger ou e

mode de compensation reléve de la discrétion de I’administration.

Que cependant, en, Iespece, cet échange et son objet ont été
consacrés par un arvété et les motifs avancés par I’administration pour ne
pas aller au bout de son engagement ne sont pas établis.

Attendu que lorsqu’un droit a sa source dans un texte légal et que
seule son exécution dépend de [’administration, ce droit est
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Attendu que I’arrét déféré confirme que le bénéficiaire de la parcelle
litigieuse est le nommé B.K..

Que certes un arrét a été rendu en sa défaveur par la chambre
administrative de la cour de Constantine mais B. K. en interjeté appel
devant la chambre administrative de la cour supréme et que cette affaire
est toujours pendante devant la dite cour.

Que du fait de Pinexistence d’acte administratif entre les parties
d’une part et I'attribution de la parcelle litigieuse a B. K. par arrété du
Wali d’autre part, les appelants ne sont pas fondés & se prévaloir d’un
échange.

Qu’enfin, la parcelle titigieuse comporte deux éléments : la propriété
et "usufruit.

Que la propriété revient a la direction des biens de I’Etat alors que
Pusufruit qui était au profit de la direction des services agricoles est
revenu 3 B. K. suivant arrété du wali et non plus a la direction des
services agricoles.

Attendu que la wilaya sollicite la confirmation de ’arrét déféré en
modifiant la motivation.

EN LA FORME.

Attendu qu’il résulte du dossier que la notification de 1’arrét par le
greffe de la cour n’a été faite qu’au sieur B. A.

Qu’en revanche ['arrét n’a pu étre notifié personneliement aux autres
héritiers.

Qu’il convient en conséquence de dire 1’appel recevable en ce qui les
concerne.

AU FOND.

Attendu que dans le cadre de la loi 90/25, les héritiers Bentchikou
ont obtenu la restitution de leurs terres nationalisées lors de la revolutlon
agraire.
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Qu’a cet arrété, le délégué aux réformes agraires avait joint un entier
dossier afin de permettre aux services des domaines de préparer ’acte
définitif d’échange.

Que cependant le service des domaines tardaient & préparer I’acte
dont il s’agit. .

Que de ce fait, les appelants ont instauré la présente procédure ; mais
par arrét du 9/9/1995 la cour de Constantine a rejeté leur demande.

Attendu que les appelants soutiennent que le dossier d’échange leur
a été adressé par les services agricoles en juillet 1994 ; que 20 mois plus
tard, I’acte d’échange n’a pas encore été établi.

Attendu que ce retard porte préjudice aux appelants qui ne peuvent
investir sur la parcelle 4 eux attribuée tant que 1’acte définitif d’échange
n’a pas été établi et alors que la parcelle leur appartenant et qui aurait di
leur étre restituée avec le reste de leur propriété le 5/10/1992 n’a pas été
incluse dans cette restitution et que sur ce plan, les appelants souffrent
d’un manque a gagner qui se poursuit dans le temps.

Attendu que de la cour de Constantine a rejeté la demande au motif
qu’elle n’avait pas la qualité pour faire des injonctions & I’administration
mais a constaté qu’il y a eu échange de volonté entre les parties,
concrétisé par ’arrété du wali en date du 29/5/1994.

Attendu que la Wilaya de Constantine par mémoire en réplique
enregistré le 27/3/1996 soutient que la Direction de Wilaya des Biens de
I’Etat et celle des services agricoles n’ont été mis en cause qu’a niveau
d’appel ; que ce faisant, ceci les prive d’un degré de juridiction.

Qu’en tout état de cause, toute mise en cause d’une tierce personne
se fait par requéte et assignation a comparaitre.

Attendu qu’au fond le Wali soutient qu’il n’y a pas eu d’échange
entre les parties du moment qu’aucun acte administratif liant les parties
n’existe.

Que de toute maniére, la Wilaya et la Direction des biens de I’Etat
n’ont pas concrétisé la compensation précitée et il n’y sont pas obligés.
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ARRET rendu par la chambre administrative de la cour
supréme le 16/3/1997 sous le n°® 154268

Consorts BENTCHIKOU
Contre :

Monsieur te Wali de la Wilaya de Constantine.

Attendu que par requéte enregistrée au greffe de la cour supréme le
25/12/1995, les consorts B. ont relevé appel d’un arrét rendu le 9/9/1995
par la chambre administrative de la Cour de Constantine qui a rejeté leur
action tendant a4 se voir délivrer ['acte administratif d’échange de
parcelles.

Attendu qu’ils exposent que leur auteur, feu Bentchikou M.S.
possédait a Ain el bey une parcelle de terre dont 116 ha ont été
nationalisés dans le cadre de la révolution agraire.

Que sur les 116 ha, 10ha ont été remis & un particulier qui y a
installé une exploitation agricole individuelle.

Que dans le cadre des dispositions de la loi 90/25, 106 ha ont été
restitués aux héritiers du propriétaire initial par arrété du wali de
Constantine du 5/10/1992.

Que les 10 ha attribués au particulier n’ont pu leur étre restitués car
’intéressé avait procédé a des investissements lourds.

Qu’il a été décidé de procéder & un échange: les appelants
bénéficiant de 1"attribution, en pleine propriété d’un terrain de 10 ha, bien
de I’Etat, voisin du leur et en compensation ils faisaient abandon de leurs
droits de propriété sur leur terrain.

Attendu que le dossier d’échange a été formalisé et a abouti & un
arrété du wali de Constantine en date du 29/5/1994.

Attendu que cet arrété a €té adressé le 11/7/1994 par le délégué aux
réformes agraires au directeur des domaines de la wilaya de Constantine.
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1/ De L Arrét rendu le 16/03/1997 sous le Numéro 154268 par [a
Chambre Administrative de la Cour Supréme.

2/ De [Arrét rendu par le Conseil d”Etat le 06/11/2001 sous [z
Numéro 199301.
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effectifs nécessaires & I’écoulement des dossiers contentieux, n’est en
fait pas rare. En effet, le rythme du travail en section administrative
peut &tre trés pressant et I’absence de contradictoire peut rendre
difficile de détecter immédiatement les failles du texte sur le plan
juridique, méme si on a derriére soi une solide expérience du
contentieux.

En conclusion,il me parait important d’insister sur I’enrichissement
que comporte, pour une institution, le fait de devoir, dans des formations
différentes, a la fois proposer,conseiller, juger et veilier & I’exécution de
ses jugements. Et, ainsi de devoir sans cesse passer du général au
particulier et du particulier au général.

La deuxiéme source d’enrichissement professionnel que comporte
’exercice de toutes les attributions, contentieuses ou non contentieuses du
Conseil d’Etat tient aux caractéristiques du statut du corps, qui méle les
générations avec des contraintes hiérarchiques limitées et favorise la
pratique de la collégialité et la culture de 1’indépendance. Mais ce serait 1a un
autre sujet de réflexion...

Latournerie Marie-Aimée

Présidente de Section Etudes
et Rapport Annuel
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signale les désaccords pouvant subsister avec les commissaires
du gouvernement.

Globalement, la fagon de procéder est la méme en assemblée
générale, a cela prés que la durée d’examen du texte en séance est
sensiblement raccourcie, avec focalisation sur les points les plus
délicats. Cependant, il serait faux de croire que I’assemblée générale a
toujours la méme position que la section. La participation au débat de
membres du Conseil moins spécialistes de la matiére et sensibles a
d’autres préoccupations peut modifier assez substantiellement la position
en définitive adoptée.

c) Il faut enfin dire un mot des « fonctions annexes » qu’implique
I’affectation a une section administrative. Les statuts d’un grand
nombre d’établissements publics & compétence nationale ou
d’organismes divers a compétence consultative ou décisionnelle prévoient
parmi leurs membres un membre du Conseil d’Etat. C’est ainsi, par
exemple, que I’affectation a la section des travaux publics peut notamment
comporter d’étre administrateur d’un port autonome ou que
I’affectation a la section des finances d’étre président de la
commission de contréle des assurances, autorité administrative
indépendante qui a un pouvoir disciplinaire sur la profession des
assurances. Ces fonctions annexes peuvent aussi prendre la forme de
missions temporaires sur un sujet déterminé auprés d’un ministre pour
préparer une réforme « en amont » avant la saisine du Conseil d’Etat.

Dans la pratique, on constate ainsi que le président d’une section
administrative « classique » a, avec les ministres rattachés a sa
section, leurs cabinets et les administrations placées sous leur autorité,
des relations de travail qui peuvent étre trés étroites, au dela du
formalisme de la procédure d’examen des textes .

C’est également le cas de ceux des membres d’une section
administrative qui sont principalement affectés a cette section : par le
nombre de textes qu’ils rapportent, leur connaissance du milieu
administratif concerné, leur accés a des sources documentaires
diversifiées, ils peuvent acquérir une bonne maitrise du secteur en
cause. La situation est peut-étre un peu plus difficile pour les membres
du Conseil d’Etat affectés a titre principal au contentieux et a titre
secondaire dans une section administrative, solution qui, eu égard aux
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b) En ce qui concerne le volume de travail engendré par I’exercice de
ces différentes fonctions, c’est sans aucun doute celle relative a
I’examen des projets de textes qui est la plus pesante. Les quatre
sections administratives «classiques» tiennent séance chaque semaine le
mardi aprés-midi et, parfois, une demi journée ou une journée
supplémentaire et il y a une assemblée générale en principe chaque
jeudi aprés-midi. Il faut bien comprendre qu’avant I’examen du projet
de texte en séance, le rapporteur désigné tient une ou plusieurs.
réunions préparatoires avec les « commissaires du gouvernement »,
terme qui, s’agissant des sections administratives, désigne les
représentants des différents ministres qui auront a contresigner le texte,
mandatés pour défendre ce texte devant le Conseil d’Etat.

Le but de ces réunions est de vérifier que tous les ministres qui auront
a intervenir dans I’application du texte ont été associés a son
¢élaboration, que les organismes qui devaient étre 1également consultés
I’ont bien été, de régler les améliorations formelles que le rapporteur
croit pouvoir apporter au texte et qui ne soulévent pas d’objection des
commissaires du gouvernement, enfin de prendre la mesure exacte des
problémes de droit ou d’opportunité que peut soulever le texte.

Autrement dit, pour que le débat en séance soit fructueux, le
rapporteur et les commissaires du gouvernement doivent, avant la
séance,savoir précisément ce sur quoi ils sont en désaccord. Le
rapporteur remet au président de section d’une part une note de
présentation du texte mettant en évidence les questions d’ordre
geénéral qu’il souléve et, d’autre part un projet soit de rédaction du
texte soit de note de rejet s’il estime qu’un motif de droit s’oppose
radicalement & son adoption.

En séance, le président de section engage le débat général aprés
lecture de sa note par le rapporteur. Si ce dernier a proposé le
rejet du texte, la parole est donnée aux commissaires du
gouvernement pour défendre leur point de vue. La note exposant
les motifs de rejet du texte est alors lue et donne lieu a un vote,
le cas échéant aprés amendement. Si la section décide au
contraire de passer a la lecture du texte, les articles sont
examinés, dans la rédaction proposée par le rapporteur, qui
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utile de recueillir des informations et des suggestions mais la liste des
personnes auditionnées n’est pas rendue publique et les opinions de
ces personnes ne sont pas citées. Dans le cas d’une étude commandée
par le Premier Ministre, ’implication des personnes extérieures au
Conseil d’Etat peut étre plus significative et, en fait, elle est opérée de
deux fagons : d’une part, le président de la section du rapport et des
études constitue un groupe de travail, comprenant, certes des membres
du Conseil d’Etat appartenant a différentes sections, parmi lesquels le
président et le ou les rapporteurs du groupe de travail, mais aussi, en
général pour au moins la moitié,des personnes extérieures au Conseil
d’Etat ; fonctionnaires de différents ministéres et, selon I'objet de
’étude, magistrats. juristes universitaires, élus locaux,représentants
d’associations ou d’organismes divers etc.... D’autre part le président
et le rapporteur du groupe de travail auditionnent qui bon leur semble
et la liste des personnes auditionnées est mentionnée dans |’étude
rendue publique.

La fonction d’aide & ’exécution des décisions juridictionnelles est
assurée, au sein de la section du rapport et des études, par une
«cellule exécution», et un «comité restreint». Concrétement,
P’instruction et le suivi journalier des dossiers sont assurés, sous la
direction du rapporteur général adjoint de la section, qui est un maitre
des requétes,par un attaché d’administration et un secrétaire
administratif. Le président de la section voit le courrier & I’arrivée et
décide, en liaison avec le rapporteur général adjoint, des affaires qui,
parce que les modalités d’exécution de la chose jugée ne sont pas
évidentes, méritent de faire I’objet d’un débat plus approfondi au sein
du comité restreint qui comprend six membres de la section et un
président de sous section de la section du contentieux.

La fonction d’inspection des juridictions administratives est assurée
par une « mission d’inspection » dont le président et les membres sont
désignés par le vice-président du Conseil d’Etat selon I’importance de
la juridiction en cause ; son inspection est réalisée par deux, trois ou
quatre membres de la mission et donne lieu & un rapport remis au Vice
président et communiqué pour observations au chef de la juridiction
congernée,

Telles sont, sommairement brossées, les conditions d’exercice des
différentes fonctions non contentieuses du Conseil d’Etat.
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différentes formations non contentienses, dans des conditions
concretes qu’on va préciser plus loin, ’article L.112-4 du CJA prévoit
que le Vice Président du Conseil d’Etat peut, a la demande d’un
ministre, désigner un membre du Conseil d’Etat soit pour une mission
d’inspection, soit pour assister son administration dans I’élaboration
d’un texte déterminé.

2) les caractéristiques des modes d’exercice de ces
attributions.

a) Les attributions décrites ci-dessus sont exercées de

maniére collégiale dans tous les cas de figure,qu’il s’agisse

de I’examen d’un projet de texte, du traitement d’une

demande d’aide a [Pexécution, de [’inspection d’une

Jjuridiction administrative ou de la réalisation d’une étude
. commandée par le Premier Ministre.

Concrétement, les projets de loi, d’ordonnance et de décret ainsi que
les demandes d’avis des ministres sont examinées par la section de
I’intérieur, la section des finances, la section des travaux publics ou la
section sociale, selon le ministére d’origine du texte ou de la demande,
un arrété du Premier ministre répartissant les différents ministéres
entres ces quatre sections. Les projets de loi et les projets d’ordonnance
doivent ensuite obligatoirement faire ’objet d’un deuxiéme examen
par 1’assemblée générale du Conseil d’Etat. Les autres projets de
textes et les demandes d’avis peuvent, sur demande du président de la
section et décision du Vice-président du Conseil d’Etat, faire ’objet de ce
deuxiéme examen si la difficulté juridique de I’affaire ou les questions
de principe en cause le justifient.

Tel a été le cas, récemment, d’une demande d’avis relative a la
situation juridique des statigms-service installées dans I’emprise d’une
autoroute.

Les considérations générales du rapport annuel sont élaborées au sein
de la section du rapport et des études,de méme que les études
commandées au Conseil d’Etat par le Premier Ministre. Dans les deux
cas, il est fait appel a ’expérience de personnalités non membres du
Conseil d’Etat, mais dans des conditions différentes. S’agissant des
considérations générales du rapport annuel, le président de la section
et le rapporteur général auditionnent les personnes dont il leur parait
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Le cinquiéme chef de compétence non contentieuse du
Conseil d’Etat est apparu avec un décret du 30 juillet 1963 qui a
institué les deux procédures de demande d’aide & P’exécution d’une
part et de demande d’éclaircissement d’autre part destinées a accélérer
’exécution effective par Padministration des décisions du juge
administratif en permettant, soit aux particuliers soit &
I’administration, de s’adresser, sans formalisme spécial, a la section
du rapport et des étxdes pour obtenir de celle-ci qu’elle explicite les
mesures concrétes a prendre pour aboutir 2 une exécution correcte de
la chose jugée, en faisant pression sur I’administration compétente, le
cas échéant sous la menace de faire mention au rapport public annuel
du mauvais vouloir ou de la négligence persistante de tel ou tel
service. .Cette fonction de la section du rapport et des études s’est
développée lorsqu’une loi du 16 juillet 1980 a donné au Conseil d’Etat
le pouvoir de prononcer une astreinte contre une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un
service public pour assurer I’exécution d’une décision rendue par une
juridiction administrative. En effet, si la demande de condamnation a
astreinte est une demande contentieuse qui doit étre jugée par une
formation contentieuse du Conseil d’Etat (qu’il s’agisse de la
condamnation & astreinte ou, ultérieurement de la liquidation
provisoire ou définitive de I’astreinte) les textes réglementaires
applicables prévoient, dans un souci de meilleure efficacité pratique,
que linstruction des demandes de condamnation & astreinte ou,
uitérieurement de liquidation d’astreinte est assurée par la section du
rapport et des études qui doit, en quelque sorte, jouer le rdle
d’un «médiateur», ce que ne pourrait pas faire la section du
contentieux.

Si on prend un peu de recul sur les attributions non contentieuses du
Conseil d’Etat francais, telles qu’elles sont actuellement prévues par
les textes,on constate qu’elles couvrent une large palette de fonctions
allant de la réflexion et de la prospective sur des sujets d’une certaine
ampleur & une sorte de «service aprés vente» de Dactivité
juridictionnelle, avec un noyau dur central constitué par ’examen
systématique des projets de textes les plus importants juridiquement
préparés par le gouvernement.

Pour étre complet, il faut préciser qu’en plus des attributions ci dessus
analysées qui sont celles de I’institution et sont exercées par ses
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Le troisiéme chef de compétence du Conseil d’Etat en
matiére non contentieuse a pour base légale 'article L.112-3 du
CJA,issu de ’ordonnance du 31 juillet 1945 aux termes duquel «Le
conseil d'Etat peut, de sa propre initiative, appeler atiention des
pouvoirs publics sur les réformes d’ordre législatif, réglementaire ou
administratif qui lui paraissent conformes a l'intérét générab»,
complété par Particle R.123-5 du dit code qui prévoit qu’a la demande
du Premier ministre ou a Iinitiative du Vice-président le Conseil
d’Etat peut procéder a des études .

Dans la pratique qui s’est stabilisée depuis une dizaine d’années,d’une
part les études auxquelles le Conseil d’Etat procéde.dans des
conditions qui seront analysées plus loin,le sont toutes & la demande
du Premier ministre sur la base d’une lettre de mission adressée par ce
dernier au vice président du Conseil d’Etat. D’autre part, ¢’est quasi
exclusivement par la voie des considérations générales sur un théme
librement choisi par lui pour chaque rapport public annuel que le
Conseil d’Etat appelle de sa propre initiative I'attention des pouvoirs
publics sur un sujet déterminé.en général assez large,en faisant le
point des problémes qui se posent et en suggérant,le cas échéant des
réformes .

A titre d’exemple,ont été choisis comme théme des considérations
générales du rapport public annuel depuis 1998,successivement le
droit de la santé, I’intérét général, les associations et la loi de 1901
cent ans aprés,les autorités administratives indépendantes, et, en
dernier lieu, collectivités publigues et concurrence,

Le quatriéme chef de compéfence non contentieuse du
Conseil d’Etatactuellement énoncé par larticle L 112-5 du
CJA,issu de I’ordonnance du 31 juillet 1945,consiste en ce qu’il est «
chargé d’une mission permanente d’inspection a [’égard des
juridictions administratives » laquelle concerne non seulement le
Tribunal Adminstratif et les Cours d’ Appel Administratives, mais toutes
les juridictions administratives spécialisées, telles que les
commissions d’aide sociale, les juridictions disciplinaires ou la
commission de recours des réfugiés.
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projets de textes examinés par le Conseil d’Etat, mais, dans certains
cas il indique de fagon précise les difficultés juridiques que présentait
le projet de texte examiné, voire il mentionne explicitement le sens de
P’avis du Conseil d’Etat sur tel point précis.

Cela étant, les indications qui sont données dans le rapport
public annuel ne le sont pas «a chaud», mais plusieurs
semaines ou plusieurs mois aprés que le texte ait été examiné, et
donc 4 un stade ou la suite effectivement donnée par le
Gouvernement & I’avis du Conseil d’Etat peut étre appréciée, de
méme que le risque de difficultés contentieuses éventuelles.
Autrement dit, et c’est un exercice difficile qui se renouvelle chaque
année, il est hors de question de tout dire dans le rapport d’activité de
Pannée écoulée, rapport au Président de la République dont la
coutume, instaurée depuis une dizaine d’années, est qu’aussitot apres
lui avoir été remis, il soit rendu public par le Conseil d’Etat, mais il est
admis qu’avec une certaine prudence et sans méconnaitre frontalement
le principe selon lequel les avis qu’il donne au Gouvernement sont
secrets, le Conseil d’Etat puisse, de lui méme, décider d’indiquer, dans
son rapport public annuel, quelle a été sa position sur une question de
principe soulevée par un texte au cours de ’année écoulée.

S’agissant de Pexamen des demandes d’avis des ministres sur des
questions de droit, visées par I’article L. 112-2 du code de justice
administrative selon leque! « le Conseil d’Etat peut étre consulté par le
Premier ministre ou les ministres sur les difficultés qui s’élévent en
matiére administrative » deux points sont  mentionner :d’une part ces
demandes ne sont examinées au fond que si elles ne portent pas sur
des points faisant I’objet de contentieux en cours,notamment devant le
juge administratif.

La régle, coutumiére, se comprend aisément : il serait contraire au
principe de Pégalité des armes, voire au principe d’impartialité du
Juge que le gouvernement peut, au soutien de sa position dans un
litige, se prévaloir d’un avis du Conseil d’Etat. Dautre part, si, depuis
plusieurs années,les avis ainsi rendus sont,dans leur trés grande
majorité,publiés in extenso dans le rapport annuel du Conseil d’Etat,la
publication de chaque avis est subordonnée & I’absence d’opposition
du ministre qui ’a demandé.
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b) absence d’obligation pour le -gouvernement de suivre 1’avis du
Conseil d’Etat, qu’il s’agisse d’un projet de loi, d’ordonnance ou de
décret.

Autrement dit, si le Conseil d’Etat adopte une note de rejet du
texte, au motif, par exemple, qu’il méconnait une disposition de
la Constitution ou un principe de valeur constitutionnelle, le
Gouvemnement reste juridiquement libre, s’il n’est pas convaincu
des motifs d’inconstitutionnalité énoncés dans la note de rejet,
d’adopter le projet de loi en conseil des ministres et de le
déposer devant le Parlement. De méme, si le Conseil d’Etat,
sans rejeter ’ensemble du texte, a néanmoins disjoint un article
qui lui paraissait dépourvu de portée juridique, le gouvernement
reste libre de reprendre cet article.

La seule contrainte que le gouvernement doive respecter concerne en
fait les décrets : le gouvernement ne peut que retenir la rédaction
proposée par Le Conseil d’Etat ou reprendre son texte initial. Une
troisiéme rédaction, qui, par hypothése méme n’aurait pas été soumise
au Conseil d’Etat, entacherait le texte d’incompétence, moyen d’ordre
public qui pourrait étre soulevé d’office au contentieux si le décret
faisait I’objet d’un recours pour excés de pouvoir.

¢) obligation pour le Conseil d’Etat de ne pas rendre public ’avis qu’il
donne au gouvernement sur un projet de loi, d’ordonnance ou de
décret. Cette obligation est un élément fondamental du systéme
frangais : le Conseil d’Etat, dans I’exercice de sa fonction consultative
sur des projets de textes agit, en tant que conseiller juridique du
Gouvernement,d I'intérieur de la sphére gouvernementale et le
caractére secret de ses avis est, en fait,une condition de [’autorité de
ses prises de position vis & vis du Gouvernement. Cela n’interdit
évidemment pas au Gouvernement de rendre lui-méme public Pavis
du Conseil d’Etat, ou, au moins, s’il le juge opportun, de le
communiquer, s’agissant d’un projet de loi,aux parlementaires
rapporteurs du projet devant I’ Assemblée nationale et le Sénat,ce qu’il
lui arrive parfois de faire lorsque le projet de loi présente 2 la fois une
importance politique et des difficultés juridiques particuliéres.
(Exemple du projet de loi sur la Corse au début 2001).

Certes, on peut constater, a4 la lecture du rapport public annuel du
Conseil d’Etat, que ce rapport ne se borne pas a donner I’objet des
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son intervention est prévue par des dispositions constitutionnelles,
1égislatives ou réglementaires.

Le point important & noter est que, s’agissant des projets de loi, ce
n’est qu’en 1945 que le principe de I’obligation faite au gouvernement
de les soumettre a ’examen du Conseil d’Etat avant leur inscription 4
Pordre du jour du Conseil des ministres a été stabilisé puis consacré
au niveau constitutionnel (actuellement article 39 de la Constitution de
1958).

Jusqu’en 1945 ont en effet alterné dans Phistoire politique frangaise
des périodes favorables a un rle important du Conseil d’Etat au stade
de 1’élaboration des lois d’origine gouvernementale et des périodes de
méfiance des parlementaires & [’égard d’un rdle trop voyant et trop
systématique donné A une institution ne pouvant prétendre a la
légitimité démocratique liée a I’élection, dans 1’élaboration de la loi
censée étre I’expression de la volonté générale.

Toutefois, force est de constater que, depuis 1945, le principe de la
consultation obligatoire du Conseil d’Etat sur les projets de loi n’a
plus été remis en cause dans les programmes des formations
politiques. La principale raison en est probablement I’évolution
sensible du parlementarisme frangais aprés la deuxiéme guerre
mondiale,ainsi qu’une perception plus claire et plus réaliste de I’ utilité
technique de la participation du Conseil d’Etat a 1’élaboration des
projets, participation qui,par elle méme ne porte aucune atteinte, ni au
droit d’initiative parlementaire en matiére législative, ni au droit
d’amendement des parlementaires sur les projets de loi déposés par le
gouvemnement sur le bureau des assemblées.

11 est enfin intéressant de noter que,dans I’aménagement des nouvelles
compétences conférées a la Nouvelle Calédonie par la loi organique
du 19 mars 1999,il a été prévu de soumettre pour avis au Conseil
d’Etat tant les propositions que les projets de loi du pays, avec le souci
que la « Iégislation » locale,qu’elle ait son origine dans une initiative
du gouvernement ou du congrés du territoire, fasse ’objet d’un
examen préventif de compatibilité avec les normes de valeur
supérieure.
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LATOURNERIE Marie-Aimée
Président de Section Etudes et Rapport Annuel.

Sous ce titre je traiterai des attributions du Conseil d’Etat frangais en
matiére législative et administrative, par opposition a ses attributions
contentieuses de juge administratif supréme statuant souverainement sur
les recours en cassation dirigés contre les décisions rendues en dernier
ressort par les diverses juridictions administratives ainsi que sur ceux
dont il est saisi en qualité de juge de premiére instance ou de juge
d’appel.

Ces attributions en matiére législative et administrative sont
actuellement énumérées aux articles L.112-1 2 L.112-6 du code de justice
administrative, issues, pour I’essentiel, de I’'ordonnance du 31 juillet 1945
sur le Conseil d’Etat et, de maniére marginale, de la loi organique du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle Calédonie. _

Dans le livre IX du code de justice administrative, relatif a I’exécution
des décisions juridictionnelles, on trouve également sous les articles R
931-1 et R 931-2 des dispositions, issues d’un décrei du 30 juillet 1963,
conférant au Conseil d’Etat une compétence de nature administrative
pour régler des difficultés d’exécution de ses décisions juridictionnelles
ou de celles de certaines juridictions administratives subordonnées.

Dans un premier temps, quelques précisions et réflexions sur
I’étendue de ces compétences non contentieuses du Conseil d’Etat, avant
d’analyser les caractéristiques du mode d’exercice de ces compétences,

1) I’étendue des attributions du Conseil d’Etat en matiére législative et
administrative
S’agissant de ’examen des projets de textes, il y a combinaison de trois
principes :
a) obligation, d’une part, pour le Premier ministre de saisir le Conseil
d’Etat des projets de loi ou d’ordonnance établis par le Gouvernement
avant leur examen en Conseil des ministres et, d’autre part, pour les
ministres de saisir le Conseil d’Etat des projets de décret pour lesquels
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de perfectionnement des fonctionnaires au sein de I’ensemble des
administrations.

A titre illustratif , les services de la Fonction Publique ont adopté
en 2001, 4.301 plans de gestion de ressources humaines, contrdlé plus de
190.000 actes liés a la gestion des fonctionnaires et validé plus de 8.000
concours.

Comme toutes les autres institutions de 1’Etat, la Direction
Générale de la Fonction Publique devra s’inscrire dans de nouvelles
perspectives, en s’appuyant sur un systtme institutionnel de formation
organiquement, fonctionnellement et pédagogiquement orienté vers la prise
en charge des exigences de fonctionnement de P’administration, d’une
part, et en disposant de moyens de documentation et de recherche
administratives permettant a la Direction Générale de s’ouvrir sur le
systeme administratif dans son ensemble, d’autre part.

En tout état de cause, le fonctionnaire est devenu aujourd’hui un
vecteur de cohésion sociale. Les missions du fonctionnaire ne sont pas
figées, elles doivent évoluer en étroite relation avec I’évolution de la
société¢ et les besoins du citoyen. L’administration ne peut plus se
contenter d’étre seulement consciente des besoins des citoyens. Au dela
des missions régaliennes de ’Etat et face aux attentes de la société, la
Fonction Publique devra s’ériger véritablement en une « Fonction
Publique Citoyenne ».

Je termine a4 mon exposé qui aurait pu étre beaucoup plus long,
compte tenu de la multitude des questions liées a la Fonction Publique
que j’aurai pu aborder.

FPespere vous avoir livré I’essentiel sur le sujet. Le débat fera
certainement le reste.

Je vous remercie.

KHARCHI Djamel
Directeur Général de la Fonction Publique
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A titre d’information, la direction générale de la fonction publique
a été créée le 18 Septembre 1962. C’est la premiére institution créée au
lendemain de |’indépendance, signe de la souveraineté recouvrée.

Sa mission interministérielle consiste notamment a définir une
politique en mati¢re d’emploi dans le secteur de la Fonction Publique et 3
veiller 4 sa mise en oeuvre.

A ce titre, outre qu’elle veille au respect des regles édictées par le
statut général, elle détermine les conditions de recrutement et d’évolution
de la carriére des fonctionnaires.

Par ailleurs, elle controle la conformité réglementaire des actes
relatifs a la gestion de la carriere des fonctionnaires et la régularité des
concours de recrutement.

Enfin, elle assure la régulation des effectifs dans les
administrations par la définition de cadres organisationnels et normatifs,
permettant d’assurer une meilleure corrélation entre I’organisation et les
missions des structures et les ressources humaines nécessaires  leur bon
fonctionnement ;

Dans cette perspective, elle veille a la valorisation des ressources
humaines de [’administration, notamment par la définition des
programmes de formation et de perfectionnement des fonctionnaires.

La Direction Générale dispose d’inspections de la Fonction
Publique au niveau des différentes wilayas, qui sont des services
déconcentrés.

En tant qu’expression du principe de I'impartialité de administration,et
en tant qu’émanation de I’Etat-employeur, la Direction Générale de la
Fonction Publique, garantit la crédibilit¢ des actes de I’administration et
leur transparence en matiére de gestion des fonctionnaires.

Dans cet ordre d’idée, les réformes introduites en 1995 dans une
optique de gestion prévisionnelle des effectifs et d’audit de gestion, ont
permis de consacrer des plans annuels de gestion des ressources
humaines et des plans sectoriels annuels ou pluriannuels de formation et
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Ce méme systéme de la carriére permet en outre d’inculquer une
culture du service public, tout en assurant 1’assise sur laquelle peut se
greffer une gestion prévisionnelle des emplois des effectifs et leur
adaptation constante a 1’évolution des missions de I’Etat.

La formation des fonctionnaires est de ce point de vue un élément
fondamental de la politique de la Fonction Publique.

QOutre ces aspects, la reconfiguration de la Fonction Publique sur
ses seules missions de service public et de puissance publique permettra
de réhabiliter le fonctionnaire dans son statut.

Enfin, I’évaluation en tant que procédure destinée a apprécier la
maniére de servir des fonctionnaires devra s’insérer dans un systéme plus
global, afin de pouvoir remplir d’autres fonctions tel que I’identification
des capacités intrinséques du fonctionnaire et [’écoute de ses
préoccupations.

C’est dans une vision rénovée de la Fonction Publique qu’il
conviendra d’insérer, d’une fagon plus générale, Ja redéfinition de
I’ensemble des statuts particuliers et notamment celui des corps
d’encadrement supérieur appelés, & travers la nature et le niveau des
fonctions qu’ils exercent, 4 redonner 4 P’administration centrale et 4 la
haute fonction publique, la place et le réle qui leur reviennent dans
I’édifice institutionnel.

Bien entendu, toute nouvelle politique de la fonction publique
devra trouver sa consécration dans un statut général rénové, comme elle
devra s’appuyer pour sa mise en oeuvre sur ’organe en charge du secteur,
a savoir la Direction Générale de la Fonction Publique.

Il est clair que la place qu’occupe cette direction générale dans le
dispositif institutionnel de I’Etat, est révélateur du caractére déterminant
de la ressource humaine dans la bonne exécution des missions exécutives
de I’Etat.

Aujourd’hui, la Direction Générale de la Fonction Publique est
rattachée aux services du chef du gouvernement, mais dans le passé elle a
fait Pobjet de divers rattachements institutionnels, notamment le
ministére de I’intérieur et la Présidence de la République.
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Dans cet ordre d’idée, il s’agit de souligner I’obsolescence du
dispositif statutaire actuel régissant la fonction publique. Aprés toutes les
vicissitudes que le statut général a connu depuis 1966, il n’est plus permis
de parler d’adaptation du statut, mais d’une véritable refonte statutaire qui
soit suffisamment globale pour rebatir tout I’édifice de la Fonction
Publique sur des principes et des régles qui devront prendre pour cadre de
référence :

- le pluralisme politique,
- 1a séparation des pouvoirs,
- I’Etat de droit,

- Pautorité de I’Etat et sa permanence par dela les
événements et les contingences politiques,

- I’impartialité¢ de Padministration dans I’exercice de ses
missions de service public et de puissance publique,

- 1a transition vers I’économie de marché,
- ’égal acces aux emplois publics,

- la neutralité du fonctionnaire.

L’intégration de ce nouveau cadre politique, institutionnel,
économique et social devra étre effectué sur un double plan, a
travers d’une part, le statut général de la Fonction Publique et d’autre
part, le cadre organique de prise en charge des missions de la Fonction
Publique.

En ce qui concerne le statut lui-méme, il s’agit d’y ancrer les
éléments d’une politique de la Fonction Publique qui répondent aux défis
qui interpellent 1’Etat dans son nouveau rdle et dans ses nouveaux modes
de gestion publique.

Les ingrédients d’une nouvelle politique de la fonction publique ne
sont pas appelés & remettre en cause le systéme de la carriére qui découle
de P’existence d’un statut a caractére légal unissant le fonctionnaire a
’administration. En effet, le caractére pérenne des missions de |’Etat et
son corollaire qui consiste 4 assurer la stabilité et la permanence des
emplois publics.
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de la société civile et le développement des nouvelles technologies de
P’information et de la communication. Ces facteurs déterminants dans le
processus de développement économique et social des Etats, induisent
inévitablement de nouvelles logiques de gestion et des formes de
régulation trés différentes des mécanismes traditionnels de la
planification administrative.

La perspective de Ientrée de notre pays dans I’organisation
mondiale du commerce (OMC) et {’accord d’association conclu avec
I"union européenne vont progressivement ériger la concurrence en une
dimension nodale dans I’organisation de I’économie.

En définitive, I'Etat se trouve fortement interpellé sur son
désengagement de la gestion directe des activités économiques et,
corrélativement, sur son redéploiement sur de nouvelles missions, en
rapport avec son nouveau role dans les différentes sphéres d’activités du

pays.

La mission principale de I’Etat consiste, dés lors, a créer les
conditions d’une bonne gouvernance. L’Etat hyper-interventionniste que
nous avons connu au cours de la période socialiste en est venu
aujourd’hui, dans des secteurs considérés il n’y a pas longtemps comme
stratégiques, voire méme des domaines privilégiés de ’exercice de la
souveraineté étatique, a opérer le transfert de certaines de ses prérogatives
vers des organes de régulation indépendants ou vers le pouvoir judiciaire
(ex : autorité de régulation des postes et télécommunications, conseil
nationai de la concurrence ..).

Ce profond bouleversement du role de 1’Etat et la reconfiguration
de son champ d’intervention, nous amene a la question de savoir ol se
situe la place de la fonction publique dans ce nouvel environnement.

Par rapport a tous ces changements, la nécessaire stabilité de I’Etat
et de ses institutions postulent au renforcement du lien statutaire qui doit
rattacher les agents publics & I’administration qui les emploie. Par
ailleurs, ces mutations économiques et sociales imposent une redéfinition
de ce, lien pour conférer & Paction de I’administration Ia flexibilité
indispensable a son adaptation a I’environnement.
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Depuis 1989 et plus radicalement depuis 1996, les mutations
politiques, économiques et sociales que connait notre pays ont entrainé
une reconfiguration du rdle et des missions de I’Etat.

La constitution de 1989, puis par la suite celle du 16 novembre
1996 ont consacré constitutionnellement la liberté de commerce et
d’industrie et par voie de conséquence la transition vers 1I’économie de
marché.

Evidemment, le passage a |’économie de marché implique
I’adaptation progressive du cadre institutionnel et administratif actuel a la
nouvelle logique de fonctionnement et de développement de I’économie.
Cette exigence nécessite, entre autre, une rupture avec les formes et
méthodes d’organisation et de gestion qui ont prévalu jusqu’a présent.

La libération du champ économique signifie la translation d’une
économie administrée, fondée sur la conception de I’Etat-providence, a
une économie de marché fondée sur la concurrence et le
professionnalisme.

En effet, I’Etat gestionnaire devra céder la place a un Etat
régulateur. Dans ce cadre, I’administration est appelée & se repenser, en
termes de missions d’organisation et de modes d’intervention, pour
s’adapter au nouveau role de I’Etat dans une économie de marché.

Dans ce nouveau contexte, I’Etat ne peut plus tout monopoliser,
comme a 1’époque du « tout Etat ».

De ce point de vue, I’Etat doit se recentrer sur ses fonctions
stratégiques de conception et d’orientation, de prévision et de
prospective, de régulation, de normalisation, d’animation, de contrdle,
d’évaluation et de communication.

Ce recentrage va entrainer a son tour un transfert de certaines
missions de I’Etat vers les autorités déconcentrées ou décentralisées et
méme vers des autorités indépendantes de régulation ou plus directement
vers la sphére économique privée.

Au cours de ces derniéres années, ces mutations ont regu une plus
grande accélération avec la mondialisation des échanges, de I’émergence



46 Revue du Conseil d'Etat
Numtérn 2- 2002

Par contre, le personnel d’exécution représente une proportion
encore élevée, soit 46,8% du total des effectifs.

A titre comparatif, le taux d’encadrement global en France est de
38,4%, les agents de maitrise représentent 32% et les agents d’exécution
24,9%. :

Les écarts par rapport a la Fonction Publique algérienne sont
significatifs.

En ce qui concerne I’élément féminin dans le secteur de la
Fonction Publique, celui-ci s’éléve a 375.658 agents, soit un taux de
lordre de 26,1% des effectifs globaux. L’emploi féminin reste
principalement concentré, & hauteur de 70%, dans les secteurs de
I’Education nationale et de la Santé Publique qui se partagent
respectivement 47,6% et 20,6% des effectifs féminins.

La ventilation des fonctionnaires par tranches d’age, donne 23,07%
pour la tranche d’4ge des moins de 30 ans, 45,8% pour la tranche d’4ge
30-40 ans, 22,3% pour la tranche 40-50 ans et 9% pour le segment au-
dessus de 50 ans.

Il ressort que le nombre de fonctionnaires dont I’age est inférieur a
40 ans est le plus élevé avec une proportion qui avoisine le % des effectifs
globaux.

Cette donnée laisse a penser que les personnels de I’administration
publique sont relativement jeunes et disposent d’une bonne perspective
de carriére et d’amélioration de leur formation.

Comme je I’ai indiqué, depuis 1996, les effectifs de la Fonction
Publique, tous grades confondus et queile que soit la nature juridique de
la relation de travail (titulaires, contractuels, vacataires), ont tendance a se
stabiliser. Le taux de progression par rapport a 1999 a été de 'ordre de
0,4% en 2000 (+5623 agents).

Cette situation devra étre mise & profit pour assurer une utilisation
optimale des personnels actuels de la Fonction Publique.
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Les effectifs des services déconcentrés de I’Etat sont dominants
avec 53,7% des effectifs globaux. Cela s’explique par le fait que
Pexécution des missions de I’Etat mobilise plus de moyens humains au
niveaw local.

Les secteurs d’activité qui comptent le plus de fonctionnaires sont :

- Le ministére de I’Education Nationale avec un taux de 31,7%
(456.546 agents) ;

- Le ministére de I’Intérieur et des Collectivités Locales avec un taux de
30% (432.094 agents) ;

- Le ministtre de la Santé Publique avec un taux de 13,1%
(187.979 agents).

Ces trois secteurs totalisent & eux seul